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 السشع التذخيعي والخقابة عليو في العخاق وإيخان وفخندا
 "دراسة مقارنة"

 قدم القانهن العام/ قم السذخفة جامعة الأديان والسحاىب//  غدوان علي كاظمالباحث: 
الامام الخسيشي  مؤسدوفي  التجريدية الييئةزه ع / خداماديم یعل جيدکتهر س السذخف:

 للبحث و التعليم العالي
 :السلخص

والتي تتسثل السشع التذخيعي والخقابة عميو في العخاق وإيخان وفخندا" حجود " تشاولت ىحه الجراسة البحث في      
، والخقابة عمى أعسال الحكػمة، وتسثيل الذعب أمام يةالييئة التذخيعىحه السيام التي تقع عمى عاتق  في

الأول حجود السشع التذخيعي في  السبحث، يتسحػر مبحثيغوقج قام الباحث في معالجة السػضػع في الحكػمة، 
خيعات العادية في كل مغ العخاق وإيخان الخقابة عمى حجود التذ بيشسا كان السبحث الثانيالعخاق وإيخان وفخندا، 

تبيغ أن الحطخ أو السشع التذخيعي والخقابة عميو في حيث ، وجاءت الخاتسة وقج احتػت عمى أىع الشتائج وفخندا
العخاق وإيخان وفخندا ىػ حفع لمجستػر ومشعو مغ الخخوج عغ أحكامو، لأنو القانػن الأساسي الأسسى الحؼ 

تبيغ التي يدتشج إلييا القانػن، ويقػم عمى الخقابة عمى التذخيع في كافة أنػاعو ودرجاتو، و أرسى السبادغ والقػاعج 
ان لمجستػر العخاقي والإيخاني والفخندي وحجه سمصة تحجيج السخاجعة القزائية لجستػرية القػانيغ، ويجػز ليا أن 

غيخ دستػرؼ أو الامتشاع عغ ىحه الخقابة، كسا لا يجػز لمقزاء إبصال قانػن تشز صخاحة عمى حطخ مثل 
تصبيقو، كسا لو أن يبصل التذخيع غيخ الجستػرؼ، وتػصل الباحث إلى أن الخقابة القزائية عمى دستػرية 
القػانيغ سػاء في العخاق وإيخان وفخندا وحجىا لا تكفي لزسان سيادة الجستػر وحساية أحكامو مغ التجاوزات 

ل الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ، وإنو يعشي حساية الحقػق والسخالفات، لكشيا فعالة وأساسية مغ خلا
 والحخيات العامة للأفخاد وتعديد لسبجأ الذخعية.

السشع التذخيعي ـ الخقابة عمى القػانيغ ـ سغ القػانيغ ـ الجستػر ـ القانػن ـ صلاحيات )الكمسات السفتاحية: 
 .(البخلسان
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Legislative prohibition and oversight in Iraq, Iran and France 
"A comparative study" 

Researcher: Ghazwan Ali Kazem Supervisor: Dr. Ali Mirdamad 
Najafabadi 

Abstracts: 
       This study dealt with research on "the limits of legislative 
prohibition and control over it in Iraq, Iran and France", which is 
represented in the tasks that fall on the shoulders of this legislative 
body, monitoring the actions of the government, and representing the 
people before the government. The limits of legislative prohibition in 
Iraq, Iran and France, while the second topic was control over the limits 
of ordinary legislation in Iraq, Iran and France, and the conclusion came 
and it contained the most important results, as it was found that the 
legislative prohibition or prohibition and control over it in Iraq, Iran and 
France is to preserve the constitution and prevent it from leaving About 
its provisions, because it is the supreme basic law that establishes the 
principles and rules on which the law is based, and is based on control 
over legislation in all its types and degrees, and it turns out that the 
Iraqi, Iranian and French constitutions alone have the power to 
determine judicial review of the constitutionality of laws, and they may 
expressly stipulate the prohibition of such control Also, the judiciary may 
not annul an unconstitutional law or refrain from applying it, just as it 
may annul unconstitutional legislation. The researcher concluded that 
the judicial control over the constitutionality of laws, whether in Iraq, 
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Iran and France alone, is not sufficient to guarantee the supremacy of 
the constitution and protect its provisions from transgressions and 
violations, but it is effective It is essential through judicial oversight of 
the constitutionality of laws, and it means protecting the general rights 
and freedoms of individuals and strengthening the principle of 
legitimacy. 
Keywords: )legislative prohibition, control of laws, enactment of 
laws, constitution, law, powers of Parliament (.  

 :السقجمة
يعتبخ مجمذ الشػاب أو مجمذ الذعب او البخلسان أو مجمذ الذػرػ وىػ عبارة عغ ىيئة     

تقػم بجور الدمصة التذخيعية في الجول الجستػريّة، وىحه الييئة التذخيعية مخترة بالأساس 
بجسيع الأعسال او السسارسات والسدؤوليات السمقاة عمى الدمصة التذخيعية شبقاً للأصل الأولي 

الفرل بيغ الدمصات، وتتكػن ىحه الييئة التذخيعية مغ مجسػعة مغ الأفخاد يصمق سبجأ بالقائل 
عمييع اسع أعزاء مجمذ الشػاب أو السسثميغ عغ الذعب، ويكػن التحاقيع بيا عغ شخيق آليات 

 معيشة تتسثل بالإنتخاب والإقتخاع العام، وىحا ما ىػ عميو الجول في أساليبيا الجيسقخاشية.
يكػن ليحا البخلسان أو السجمذ الدمصة الكاممة فيسا يخز بعسمية الكيام بإصجار  كسا      

القػانيغ والتذخيعات مغ جية، ومغ جية أخخػ الترجيق عمى الإتفاقيات الجولية والخارجية أو 
إلغاءىا، ومغ جية التدسية يصمق عمى ىحه الييئة تدسيات متعجدة ففي العخاق يصمق عميو 

لبخلسان، وفي الجسيػرية الإسلامية الإيخانية يصمق عميو مجمذ الذػرػ مجمذ الشػاب أو ا
الإسلامي، وفي فخندا مجمذ الشػاب، وىػ عبارة عغ مجمذ ثشائي يتكػن مغ مجمذ أعمى 
ويصمق عميو مجمذ الذيػخ ومجمذ أدنى ويعبخ عشو بالجسعية الػششية الفخندية، ويػجج ىشاك 

 الذعب"، " مجمذ الأمة"،" السؤتسخ العام الػششي". تدسيات أخخػ ليحا السجمذ كـ " مجمذ
 ومغ السيام التي تقع عمى عاتق ىحه الييئة ىي:     

 .ـ التذخيع1
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 .ـ الخقابة عمى أعسال الحكػمة2
 ـ تسثيل الذعب أمام الحكػمة.3

ليحه الييئة، وىػ الجانب الإيجابي، ولكغ ىشاك جانبي  ةىحا ىػ الأصل والسيام الأساسي       
مبي ـ ان صح التعبيخ ـ والحؼ يتسثل بالسشع التذخيعي، بسعشى ان البخلسان في بعس القزايا س

يكػن مسشػعاً عميو عسمية إصجار التذخيعات والقػانيغ، بسعشى أخخ ىشاك استثشاءات أو الأمػر 
الكيام بدغ القػانيغ والتذخيعات، وعشج مخاجعة  مغوقيػد وحجود تسشع ىحه الييئة التذخيعية 

لأصػل الجستػرية في كل مغ العخاق وإيخان وفخندا تبيغ ان ىشاك جسمة مشيا تسشع التذخيع، ا
فسثلُا جاء في الجستػر العخاقي عجم جػاز سغ قانػن يتعارض مع الأحكام الثابتة في الجيغ 
الإسلامي، وكحلظ لا يجػز سغ قانػن يتعارض مع الأسذ والسبادغ الجيسقخاشية، وكحلظ عجم 

لقػانيغ التي تتعارض مع الحقػق الإندانية والحخيات الأساسية الػاردة والسشرػص جػاز سغ ا
ترفح الأصػل الجستػرية في الجسيػرية الإسلامية نعمييا في الأصل الجستػر العخاقي، وعشجما 

الإيخانية يتبيغ ان الجستػر نز عمى عجم أحكية مجمذ الذػرػ الإسلامي ان يقػم بعسمية سغ 
، وقج ، او السغايخة لمجستػرذخيعات السغايخة لأصػل وأحكام السحىب الخسسي لمبلادالقػانيغ والت

نز الجستػر الفخندي عمى حساية الحقػق والحخيات الأساسية لمسػاششيغ، تسشع التذخيعات 
السخالفة ليحه الحقػق، فإذا قام التذخيع بخخق أؼ مغ السػاد الجستػرية التي تشز عمى ىحه 

 الإعتخاض عميو وشعشو مغ الشاحية القانػنية.الحقػق فإن يسكغ 
 مذكلة البحث

في البحث والإجابة عغ جسمة مغ التداؤلات، والتي تتسثل بدؤال  تتسحػر مذكمة الجراسة    
 رئيدي وسؤاليغ فخعيغ، وقج جاءت عمى الذكل الآتي:

ىي شخق الخقابة ـ ما ىي حالات السشع التذخيعي في القانػن العخاقي والإيخاني والفخندي وما 1
 عميو؟

ـ ماىي القزايا أو الأمػر التي يسشع سشيا وتذخيعيا في الأصػل الجستػرية والقػانيغ في 2
 العخاق وإيخان وفخندا؟

 ـ ماىي شخق الخقابة عمى السشع التذخيعي في العخاق وإيخان وفخندا؟ 3
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 أىجف البحث
 يسكغ ترػر أىجاف ىحا البحث بجسمة مغ الأمػر:

 مالية السشع التذخيعي في الأصػل والجساتيخ والقػانيغ؟ـ معخفة 1
 ـ الػقػف عمى جسمة مغ القػانيغ التي يحزخ عمى مجمذ الشػاب سشيا وإصجارىا.2
ـ  تدميط الزػء عمى الأصػل الجستػرية الجالة عمى عجم جػاز سغ التذخيعات والقػانيغ التي 3

كانت، وىحا يدتمدم الى بيان مدالة في  تخالف الجيشي الإسلامي أو السحىب الخسسي لأؼ دولة
غاية الأىسية والتي تتسثل في عجم مخالفة القػانيغ الإليية والتذخيعات الفقيية السدتشبصة مغ 
القخان الكخيع والدشة والعقل والإجساع، فزلا عغ تمظ التذخيعات التي تخالف مبجأ الجيسقخاشية 

 والحخيات الذخرية  التي تشدجع مع الأغمبية.
 أىسية البحث

 بالػقػف عمى جسمة مغ السدائل، والتي يسكغ ذكخىا بسا يمي: البحث أىسيةتطيخ      
 ـ بيان عجم جػاز مخالفة القاعجة الأدنى في السختبة لمقاعجة التي تعمػىا مع تصبيقاتيا العسمية.1
)الجستػر(،  يمخالفة التذخيعي الأساس )القانػن( العادؼ يتذخيعالـ التسييد بيغ مػارد السشع 2

 والتي تتسثل بالشطام الأساسي لمحكع.
ـ بيان ان جسيع التذخيعات سػاء كانت أساسية أو عادية أو فخعية ان لا تخالف أحكام 3

 الذخيعة الإسلامية كسا في العخاق والجسيػرية الإسلامية ومقارنتيا ببعس الأصػل الجستػرية
 في فخندا. ومبادغ الجيسػقخاشيةالػاردة في سياق ذكخ الحقػق والحخيات العامة، 

 فخضيات البحث
تتجلى فخضيات البحث في فخضية أساسية أصلية، وفخضيتان فخعيتان، وقج جاءت على   

 الذكل التالي:
 الفخضية الأصليةـ 4   

الأصل الجستػرؼ والقانػني لسيام البخلسان ىػ سغ القػانيغ والتذخيعات ولكغ يسكغ ان تكػن 
التذخيعات يححر عمى البخلسان سشيا ولحا يسشع التذخيع كسا في حال سغ ىشاك جسمة مغ 

 القػانيغ التي تتعارض مع الأصػل الجستػرية.
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 الفخضيات الفخعيةـ 2
في العخاق، يسشع تذخيع الأمػر التي تتعارض مع الذخيعة الإسلامية  الفخضية الأولى:ـــ 

ع تحريغ ىحا السبجأ الجستػرؼ في العخاق الدسحاء، ويجب أن تتػافق جسيع القػانيغ معيا. ويت
في إيخان، يسشع تذخيع الأمػر التي تتعارض مع ، و مغ الجستػر العخاقي 2مغ خلال السادة 

أما في ، مغ الجستػر الإيخاني 4الإسلام، ويتع تحريغ ىحا السبجأ الجستػرؼ مغ خلال السادة 
الحخيات الأساسية، ويسكغ أن ترادم  فخندا، فتسشع تذخيع الأمػر التي تشتيظ حقػق الإندان أو

ىحه الحقػق مع تعاليع الجيغ في بعس الحالات. ويتع تحريغ ىحا السبجأ الجستػرؼ في فخندا 
 مغ خلال مػاد الجستػر الفخندي الستعمقة بحقػق الإندان وحخياتو.

يخان وفخندا، تختمف شخق الخقابة عمى السشع التذخيعي في كل مغ العخاق وإ الفخضية الثانية:ـــــ 
 :وفيسا يمي سأذكخ بعس الشقاط العامة حػل ىحا السػضػعفيشاك رقابة قزائية وأخخػ سياسية 

 :العخاق -1
السحكسة الخقابة القزائية، ويتع خلال جمدات  السحكسة الإتحادية العميا وىيفي العخاق يػجج 

القػانيغ والسشع التذخيعي، إنفاذ مغ خلال آليات الصعغ بسػجب دعػػ تقام أما ىحه السحكسة، 
 .مغ أؼ شيء مخالف لمقانػن 

 :إيخان -2
 مجمذ صيانة الجستػروفقاً لمجستػر الإيخاني ويتع خلال جمدات  الدياسيةفي إيخان الخقابة 

 اثشاء الجمدات.  مشاقذة إنفاذ القػانيغ والسشع التذخيعي، مغ أؼ شيء مخالف لمقانػن 
 :فخندا -3

ىشاك عجة ىيئات مدؤولة عغ الخقابة ة سياسية وقزائية، ولحا ىي رقابفي فخندا،      
القزائية، وتذسل ذلظ السحاكع والشيابة العامة ووزارة الجاخمية والذخشة الفخندية. كسا تتع السخاقبة 
بذكل دورؼ لمسشذآت والأماكغ العامة والخاصة لمتأكج مغ عجم وجػد أؼ محتػػ أو نذاشات 

 .مخالفة لمقػانيغ
 الدابقة الجراسات
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لع يجج الباحث بحدب تتبعو واستقخاءه دراسات سابقة مصابقة لبحثو، نعع يػجج ىشاك        
بعس الجراسات تشاولت السشع التذخيع مغ زوايا مختمفة  كذخوح الجساتيخ العالسية، وىي كسا 

 يمي:
التذخيعي والخقابة الجستػرية عميو، مجمة الاستاذ الباحث لمجراسات  ـ  صجيق، سيام، الإنحخاف1

        .2222، 4القانػنية، السجمج
 71حديشي، إبخاليع، تقييجات السجمذ الإسلامي) البخلسان( في التذخيع، " السػضػع السادةـ 2

 .2211مغ الجستػر"، مجمة الحكػمة الإسلامية، الدشة الدابعة عذخ العجد الخابع شتاء 
 مشيجية البحث

مغ أجل الإجابة عغ التداؤلات والسذكلات السحكػرة فإن الباحث سيتبع في ىحه الجراسة      
السشيج السقارن وكحلظ الػصفي والتحميمي، الحؼ يقػم عمى جسع السعمػمات مغ الػثائق 

نػنيّة وبعس والجراسات والأبحاث والكتب ذات العلاقة بالسػضػع، وجسمة الأبحاث والسؤلفات القا
القػانيغ ذات العلاقة بسػضػع السشع التذخيعي في الأصػل الجستػرية التي تحجد وتزيق دائخة 

 الرلاحيات الخاصة في البخلسان الستسثل بالييئة التذخيعية في العخاق وإيخان وفخندا.  
 ـ هيكلية البحث8

في كل مغ عميو السشع التذخيعي والخقابة حجود عغ في ىحه الجراسة  ػر ليكمية البحثحتتس     
، مبحثيغالعخاق وإيخان وفخندا في جسمة مغ الأمػر التي سػف يتع تدميط الزػء عمييا في 

حيث تشاول الباحث في الأول حجود السشع التذخيعي، في كل مغ العخاق وإيخان وفخندا، وفيسا 
، د والحجود السانعة مغ التذخيعل الباحث الخقابة عمى القيػ و ، فقج تشاالثاني السبحثيخز 

 وجاءت الخاتسة وقج اشتسمت عمى أىع الشتائج والتػصيات.
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 الأول السبحث

 حجود السشع التذخيعي في العخاق وإيخان وفخندا
، في ىحا الفرل سػف يتشاول الباحث حجود السشع التذخيعي في كل مغ العخاق وإيخان وفخندا

 الآتية: السصالبذلظ مغ خلال و 
 الأول: حجود السشع التذخيعي في العخاق السطلب

ولأجل الػقػف عمى حجود السشع التذخيعي في العخاق لا بج مغ الخجػع إلى الأصػل       
الجستػرية التي نرت عمى السشع التذخيعي سػاء كان تذخيعاً عادياً أو فخعياً، ىحا ما سػف يتع 

 تدمط الزػء عميو مغ خلال السصمبيغ التالييغ:
 

 في العخاق يالأول: حجود السشع التذخيع الفخع
ان حجود السشع التذخيع العادؼ في العخاق مغ العسميات السعقجة نػعاً ما، وتػاجو بعس    

الرعػبات، وذلظ بدبب ان الدمصة التشفيحية تتجخل في عسل الدمصة التذخيعية، وكحلظ العكذ 
الأنطسة الدياسية البخلسانية، وىي قائسة  صحيح، وكػن ان الشطام في جسيػرية العخاق يعتبخ مغ

عمى مبجأ التعاون والتػزان والخقابة بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، ولحا في بعس الحالات 
تجج ىشاك تجخلات إحجػ الدمصتيغ ـ التذخيعية والتشفيحية ـ  في عسل واختراص سمصة ثالثة، 

بسقتزى الأحكام الجستػرية، ومغ ىحا السشصمق بل ربسا تتجاوز الحجود التي رسست لكلٍ مشيسا 
تع إيجاد وزارة الجولة الخاصة بذؤون مجمذ الشػاب، والتي تختز بجسمة مغ الأمػر، والتي 
تتسثل بستابعة العسل التذخيع العادؼ الحؼ يؤديو البخلسان، ومذاريع القػانيغ التي يتع إقتخاحيا 

لػقت التي الحؼ يدغ فيو القػانيغ الإتحادية، مغ جية مجمذ الػزراء، وحزػر السشاقذات في ا
وكحلظ وضع الآليات التشديكية بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، مزافاً إلى مػقف الدمصة 
التشفيحية أمام الدمصة التذخيعية، والحؼ يتسثل في الإجابة عمى الاستفيامات أو الأسئمة التي 

 .تصخح بيحا الدياق
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ومتابعة السقتخحات والقػانيغ لسجمذ الشػاب، حيث تقػم ىحه الػزارة بعسمية نقل ، وأخيخاً تجقيق 1
ىحه السقتخحات البخلسانية عمى الحكػمة، وىي بجورىا تقػم بعسمية إعجاد الجراسات والسلاحطات 
القانػنية حػليا مغ زاوية، ورفع السقتخحات إلى الأمانة العامة لسجمذ الػزراء بيجف إبجاء وجية 

 2لحكػمة حػليا مغ زاوية ثانية.نطخ ا
ومغ خلال ضبط حجود التذخيعات العادية، يتع التأكج مغ أن الحكػمة لا تتستع بدمصات       

مفخشة، وأنيا تعسل دون انتياك حقػق السػاششيغ، وتحسي حخياتيع، وتداعج عمى الخقي بػاقع 
شع التذخيع العادؼ في العخاق السحجود ولمػقػف عمى الأوضاع السادية والاجتساعية في البلاد، 

حجود السانعة مغ تذخيعات تخالف أحكام الإسلام، وكحلظ حجود السشع السخالف التشاول سػف ي
وذلظ وغيخىا مجيسػشخاقية، وحجود السشع الخاصة بالحقػق والحخيات، العامة للمسبادغ لمجستػر و 
 :مايميمغ خلال 

 لإسلاما تلثهابالسخالف حج ال أولًا:

ان الجيغ الإسلامي يعتبخ ىػ ديغ  2225بحدب ما جاء في الجستػر العخاقي لدشة        
الجولة بذكل رسسي، وىػ مرجر أساسي لمتذخيع، ولا يجػز قيام الييئة التذخيعية بدغ قػانيغ 

 3تتعارض مع الأسذ والثػابت الإسلامية، والتي تتسثل بأحكام الإسلام.
أو أنيا مجسػعة الأحكام التي سشيا الله تعالى لعباده جسيعًا عمى لدان نبيو الأكخم محمد       

صمى الله عميو وآلو وسمع، وقيل إن الأحكام الإسلامية ىي ما شخعو الله سبحانو وتعالى لعباده 
مجسػع  مغ الأحكام عمى لدان رسػلو وتذسل الأحكام العقائجية والأخلاقية والعسمية، أو أنيا

الأوامخ والأحكام الاعتقادية والعسمية التي يػجب الاسلام تصبيقيا لتحقيق أىجافو الاصلاحية في 
 4السجتسع.

ويخػ الباحث صحة ما ذىب إليو الرجر في تعخيف الأحكام الذخعية في أنيا:" التذخيع      
غ التعاريف الجامعة ، لأن ىحا التعخيف يعتبخ م5الرادر مغ الله تعالى لتشطيع حياة الإندان"

السشاعة، لأنيا تذسل الأحكام الذخعية في الإسلام مغ الصيارة إلى الجيات، وىحا ىػ السقرػد 
 مغ الحكع الذخعي وشبيعتو، وليدت الخصابات الذخعية. 
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وعشج استقخاء مػاد الجستػر العخاقي الحؼ يػضح أحكام وثػابت الإسلام يتزح أنو يذتسل      
مغ  3و 2حكام الستعمقة بالإسلام والتي يسكغ الاشلاع عمييا في السادتيغ عمى العجيج مغ الأ

 .الجستػر
 حج السخالف للجستهرال: ثانياً 

مغ  2يسشع في العخاق تذخيع أؼ قانػن يتعارض مع الجستػر العخاقي، وكسا تشز السادة       
الجستػر عمى أن الإسلام ىػ السرجر الخئيدي لمتذخيع، ويجب أن تتػافق جسيع القػانيغ مع 
الذخيعة الإسلامية. وىشاك قػانيغ وتذخيعات أخخػ محطػرة في العخاق بشاءً عمى قيع وأخلاقيات 

جتسع العخاقي، مثل القػانيغ التي تجعػ إلى العشف والتسييد العخقي أو الجيشي أو تيجيج الػحجة الس
 6الػششية.

وبعبارة أخخػ يخػ الباحث ترشيف ىحه الحجود السانعة مغ التذخيع حيث تعتسج القػانيغ      
سج في عام والتذخيعات التي يسشع تذخيعيا وإقخارىا في العخاق عمى الجستػر العخاقي السعت

، والحؼ يحطخ بذكل عام قػانيغ تتعارض مع الكيع والسبادغ الأساسية لمجستػر. ومغ 2225
 :بيغ القػانيغ التي يسشع تذخيعيا وإقخارىا في العخاق

 .القػانيغ التي تتعارض مع الذخيعة الإسلامية الجيشية الأساسية .1
 .قيات حقػق الإندانالقػانيغ التي تخالف قػانيغ العلاقات الجولية واتفا .2
 .القػانيغ التي تخالف الحقػق والحخيات الأساسية لمسػاششيغ العخاقييغ .3
 .القػانيغ التي تتعارض مع مبادغ العجالة والسداواة والجيسقخاشية .4
 .القػانيغ التي تزخ بالسرالح الػششية والعامة لمعخاق والذعب العخاقي .5
والعشرخية وتذجع عمى انتياك حقػق الأقميات والفئات الزعيفة القػانيغ التي تعدز التسييد  .6

 .في السجتسع
 للأسذ والسبادئ الخاصة بالجيسقخاطية السخالف حجال ثالثاً:

جاء في نز الجستػر العخاقي لا يجػز سغ القػانيغ والتذخيعات التي تتعارض مع        
معطع الجساتيخ الأجشبية والعخبية نرت عمى مبادغ ، و 7الأسذ والسبادغ الخاصة بالجيسقخاشية

الجيسقخاشية، وتتسثل بسبجأ العجالة بشػعييا الاقترادؼ والاجتساعي، وكحلظ الحقػق بكافة 
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أنػاعيا، والتعجدية سػاء كانت فكخية أو سياسية أو اجتساعية، فزلًا عغ الاختلاف في الأفكار، 
لسبادغ ىػ القخار الدياسي الحؼ يعتبخ ىػ الأساس والحخية الخاصة لمفخد ولغيخه، وكحلظ مغ ا

في السذاركة في الأوساط الدياسية في الجولـــــــــــــة، وحخية الإعلام، والسداواة في القانػن 
  8والدياسية والإجتساع، وإقخار الحقػق وغيخىا مغ السبادغ السشرػص عمييا.

 السخالف للحقهق والحخيات الحج رابعاً:
الجستػر كحلظ عمى عجم جػاز سغ التذخيعات والقػانيغ التي تكػن متعارضة مع ز ن     

 9الحقػق والحخيات الأساسية التي نرت الأصػل الجستػرية.
عشجم مخاجعة الجساتيخ في العالع يتبيغ ان تدسية الحقػق والحخيات ىي الأكثخ تجاولًا و       

ادية التي تثبت لمذخز، والتي يدتسجىا مغ فييا، فالحقػق جسع حق وىػ القجرة أو الدمصة الإر 
جية القانػن، أو ان الحقػق عبارة عغ السرمحة التي يحسييا القانػن، أو قل ان الحقػق ىي 
السيدة التي يسشحيا القانػن لذخز ما، وتكػن ىحه السيدة محسية مغ خلال الصخق القانػنية، 

 12الترخف بيا متى شاء.ويكػن ليحا الذخز بسقتزى ىحا القانػن الحق في عسمية 
ومغ الحقػق والحخيات العامة والأساسية التي نز عمييا الجستػر العخاقي والتي بسػجبيا       

لا يجػز سغ قػانيغ وتذخيعات تتعارض معيا، والتي قيج وحجد السذخع العخاقي تجاوز حجودىا 
كية، وحق الحياة ىي حق الأمغ، وحق السذاركة في الحياة الدياسية، وحق العسل، وحق السم

والسدكغ، وحق الجشدية، أما الحخيات فقج نز السذخع العخاقي عمى ان ىشاك حخيات مختبصة 
بالعقيجة أؼ بفكخ الإندان، والتي يعبخ عشيا بحخية الخأؼ وحخية الإعلام وحخية التعميع، وحخية 

، وغيخىا مغ 11االاجتساع، فزلًا عغ حخية تكػيغ الجسعيات والأحداب الدياسية والإنطام إليي
 .الحقػق والحخيات لا عمى سبيل الحرخ

 يخانإفي  الثاني: حجود السشع التذخيعي السطلب

في ىحا السبحث سػف يتشاول الباحث حجود السشع التذخيعي العادؼ والفخعي في       
التي تتسثل الجسيػرية الإسلامية الإيخانية، والتي تتسثل بعجم السخالفة أو السػافقة لأحكام الإسلام 
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وجسمة مغ الحجود الستعمقة بالحقػق  بسحىب آل البيت عمييع الدلام، وكحلظ أحكام الجستػر،
  السصمبيغ التالييغ:وذلظ مغ خلال وكحلظ حجود السشع التذخيعي الفخعي،  والحخيات،

 الأول: حجود السشع التذخيعي في إيخان الفخع
بجاية تعتبخ التذخيعات العادية وحجودىا السانعة في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية ىي       

، فمحا يجج الباحث ان 12عبارة عغ الأعسال التذخيعية التي ترادق عمييا الدمصة التذخيعية
القانػن بالسعشى الخاص عبارة عغ:" كل قاعجة أو أمخ إجخاء يتع إقخاره مغ قبل سمصة معيشة 

قاً لسخاسيع وأعخاف خاصة بذخط أن يكػن ليحه الدمصة حق التذخيع أثشاء وضع ىحه القاعجة شب
، ثع ان لمقانػن مغ جية مفيػمو الخاص لو معشى تقشي 13أو وضع ىحه القاعجة أو الأمخ"

وخاصاً، ففي الأنطسة التي تتستع بشطام ديسػقخاشي يطيخ انيا تتجمى بقخارات وتذخيعات 
 14ة التي تتسثل بالبخلسان.السؤسدة التذخيعي

ولأجل الػقػف بذكل تفريمي عمى الحجود السشاعة مغ التذخيع العادؼ في إيخان لا بج        
مغ البجء بالحج السخالف لأحكام الإسلام وفقاً لمسحىب الجعفخؼ، وكحلظ الحجود السانعة مغ 

ة الإسلامية الإيخانية، التذخيع لا سيسا تمظ الػاردة في مخالفة أحكام الجستػر في الجسيػري
 :مايميوكحلظ الحقػق والحخيات، وذلظ مغ خلال 

 لأحكام الإسلام وفقاً للسحىب الجعفخي الحج السخالف  أولًا:

نز الجستػر الإيخاني عمى أىسية السػازيغ الإسلامية، وجعميا ىي الأساس والسدتشج        
الحؼ تدتشج عميو الأنطسة والقػانيغ والتذخيعات عمى كافة الأصعجة والسجالات سػاء كانت مجنية 
وجدائية ومالية واقترادية وثقافية وعدكخية وسياسية، وىكحا، ولحا يعتبخ ىحا السبجأ السشرػص 

في الجستػر سارياً عمى جسيع الأصػل الجستػرية والقػانيغ العادية، والقخارات سػاء كانت عميو 
فخدية أو تشطيسية لائحية، فتكػن بحلظ مصمقة وشاممة وعامة، كسا يتػلى مجمذ صيانة الجستػر 
ميسة تذخيز ىحه السدألة، وىحه السدؤولية تقع عمى جية الفقياء والعمساء السجتيجون في 

 15السجمذ.
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لازمو غيخ قابل للإتيان بتذخيعات الحج ميع، وىحا  حجٍ الجستػر الإيخاني عمى وأكج        
يتجمى في ان الجيغ في إيخان رسسياً ىػ الإسلام وفقاً لمسحىب الجعفخؼ  الحجتعارضو، وىحا 

غيخ قابل لمتبجيل والتغيخ والشدخ، ويبقى قائساً وأبجياً، ىحا الحج الإمامي الإثشا عذخ، ويعتبخ ىحا 
بكية السحاىب الإسلامية كالحشفية والذافعية والسالكية والحشبمية أخخػ مغ جية، ومغ جية 

والديجية فميا الحق بالتستع بكافة احتخاميا وحقػقيا وحخياتيا في مسارساتيا وشعاراتيا الجيشية 
، ناليظ ان ىحه الإتجاىات السحىبية ليا اعتخاف مغ انييا الذخعيةبحدب السجارس الفقيية ومب

الشاحية الخسسية في خرػص السدائل التخبػية والتعمسية والجيشية وكافة السػاضيع الستعمقة 
بالأحػال الذخرية، مثل أمػر الدواج والصلاق والإرث والػصية... الخ، مزافاً إلى ذلظ ىشاك 

جارية في الأحكام السحمية لمسشاشق التي يدكشيا أتباع ىحه  حجود وقيػد ومػانع وصلاحيات
السحاىب، ولسجالذ الذػرػ صلاحيات تتبع ذلظ الإتجاه السحىبي مغ دون السداس بالحقػق 

 16خخػ.والحخيات لإتباع السحاىب الأ
 

         
 الحج السخالف لأحكام الجستهر ثانياً:
في  عشج استقخاء الأصػل الجستػرية التي يدتفاد مشيا حجود السشع التذخيعي العادؼ      

تطيخ جسمة مغ الشقاط يسكغ تدميط الزػء عمييا، وذلظ مغ  الجسيػرية الإسلامية الإيخانية
 خلال الشقاط التالية:

ات والقػانيغ ـ ان الجستػر الإيخاني نز عمى قجرة مجمذ الذػرػ واستصاعتو عمى سغ التذخيع1
العادية الستعمقة بجسيع القزايا، وذلظ مغ خلال الإشار العام الحؼ رسستو لو الأصػل 

 17الجستػرية.
ـ واكج الجستػر الإيخاني عمى مدألة في غاية الأىسية والتي تسثمت إحالة السذاريع والقػانيغ إلى 2

أنو يسكغ شخح مدألة اقتخاحات السجمذ بعج الكيام بعسمية الإقخار مغ جية مجمذ الػزراء، كسا 
التذخيعات والقػانيغ العادية السقجمة مغ قبل خسدة عذخة عزػاً مغ الشػاب في مجمذ الذػرػ 

 18الإسلامي.
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ـ مزافاً إلى ما ذكخ أعلاه مغ حجود لمتذخيع العادؼ فقج نز الجستػر أيزاً عمى ضخورة أن 3
السعاييخ الإسلامية، وىحا السبجأ يعتبخ مغ  تشدجع جسيع القػانيغ والأحكام السجنية والجدائية مع

السبادغ العامة التي تشدجع ويصبق عمى كافة الأصػل الجستػرية والقػانيغ والأحكام الأخخػ، 
كسا ان عسمية البت في ىحه السدألة يعتبخ مغ مخترات فقياء الذخيعة وىع رجال الجيغ، وىػ 

 22مجمذ صيانة الجستػر. 19الجشاح الأول في تخكيبة

عمى الأراضي الإيخانية ىشاك إيخانيػن أقمية مغ غيخ الجيانة الإسلامية يعيذػن كالدرادشت ـ 4
والييػد والسديحيػن، وقج اعتخف بيع الجستػر الإيخاني، وقج أعصاىع جسمة مغ الحقػق والحخيات 
العامة سيسا تمظ الستعمقة بسسارساتيع وشقػسيع الجيشية، ضسغ السداحة القانػنية السشرػص 
عمييا، كسا ليحه الأقمية مغ الدرداشت والييػد والسديحيػن الحق في العسل شبقاً لمقػاعج والأسذ 
والسبادغ الخاصة بالأحػال الذخرية مزافاً للأمػر التخبػية والتعميسية، فلا يجػز سغ قػانيغ 

 21وتذخيعات تسشع ىحه الحقػق.

الإيخاني ان أفخاد الذعب عمى حج سػاء فلا ـ مزافاً إلى ما تع ذكخه أعلاه فقج ضسغ الجستػر 5
يجػز تذخيع قػانيغ تدمب حقػق القػميات والكبائل، وكحلظ يسشع التسييد مغ جية المػن أو 

 22العشرخ فزلًا عغ المغة وما إلى ذلظ.
ـ في الجسيػرية الإسلامية ىشاك مدألة مفاداىا عجم جػاز التعخض لسعتقجات الذعب الإيخاني 6

ه والتي تتسثل بعجم جػاز محاسبة الشاس عمى مدائل تخز العقيجة سػاء كانت في جسيع أفخاد
إسلامية أو غيخىا، وىحا لازمو يسشع سغ قػانيغ وتذخيعات تدمب ىحا الحق السكفػل دستػرياً 

 23والحؼ يشز بعجم السؤاخحة لسجخد اعتشاق العقائج.
يخاني الحجود السشرػص ـ فيسا يخز بحق سغ التذخيعات والقػانيغ قج ضسغ الجستػر الإ7

 24عمييا، وقج قخرىا لجية مجمذ الذػرػ الإسلامي.
 الحجود السانعة من تخطييا ثالثاً:
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عمى الخغع مغ تسيد مجمذ الذػرػ الإسلامي باختراصات جامعة في تذخيع القػانيغ       
جاءت والتذخيعات العادية إلا أن ليحه السدؤوليات حجود لا يجب أن يتخصاىا السجمذ، وقج 

 عمى الذكل التالي:

تحطى القػانيغ الأساسية مقارنة بالقػانيغ العادية بسكانة أرقى في التقديسات القانػنية،      
وبشاء عمى ىحا يسشع البخلسان سغ مثل ىحه القػانيغ لخخوجيا عغ صلاحياتو، فعمى سبيل السثال 

و تأشيخ ورسع حجود ان إضافة سمصة إلى مجسػع الدمصات الثلاث أو ححف واحجة مشيا أ
لمحقػق والحخيات العامة عغ شخيق سغ القػانيغ والتذخيعات العادية يرادق عمييا مجمذ 
الذػرػ الإسلامي، ويعتبخ مغ الأمػر السحطػرة والخارجة عغ السدؤوليات السجمذ، بل يسكغ 

الأصػل  القػل انيا تعج تجاوزاً لرلاحيات واضعي الجستػر والقػانيغ الأساسية، وعشج مخاجعة
الجستػرية يتبيغ ان ىشاك صلاحيات خارجة عغ مجمذ الذػرػ الإسلامي حيث نز الجستػر 
عمى :" يقػم الفقياء الأعزاء في أول مجمذ لريانة الجستػر بإعجاد القانػن الستعمق بعجد 

لاية الخبخاء والذخوط اللازم تػفخىا فييع، وكيفية انتخابيع والشطام الجاخمي لجمداتيع بالشدبة لمػ 
الأولى، ويرادق عميو السجمذ بأكثخية الأصػات، ويرادق عميو في الشياية قائج الثػرة. وأؼ 
تغييخ أو إعادة نطخ في ىحا القانػن، والسػافقة عمى سائخ السقخرات الستعمقة بػاجبات الخبخاء، 

 25بعج ذلظ تجخل ضسغ صلاحيات مجمذ الخبخاء".
        

 االتذخيعي في فخندالثالث: حجود السشع  السطلب
سػف يتشاول الباحث حجود السشع التذخيعي، والتي تتسثل في عجم  السصمبفي ىحا           

 مخالفة الأصػل الجستػرية، وكحلظ الحقػق والحخيات، وذلظ مغ خلال السصمبيغ التالييغ:
 : حجود السشع في عجم مخالفة الجستهرأولاً 

مغ الجستػر عجم جػاز سغ تذخيعات وقػانيغ أساسية إلا ان  46جاء في نز السادة         
تكػن شبقاً للأصػل الجستػرية، وكانت مغ جية الإقخار والسػافقة مقخة مغ السجمذ الجستػرؼ، 
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والتي جاء فييا:" لا يجػز إصجار القػانيغ الأساسية إلا بعج إقخار السجمذ الجستػرؼ بسصابقتيا 
  26مجستػر".ل

حجد اختراصات البخلسان بسػجب الأصػل قج  1958ان الجستػر الفخندي لدشة ولحا        
التي نرت عمى ذلظ، في حيغ أعصى الػلاية العامة والسصمقة في التذخيع لمحكػمة  27الجستػرية

السؤسدة التذخيعية تجاوز  ويسشع، وبحلظ لا يجػز 28وفقاً للأصػل الجستػرية الأخخػ 
 29يا وتشطيع مدألة التجخل في نصاق اختراص الحكػمة.اختراص

الحؼ  شز الجستػرؼ وفي سياق ذكخ الحجود التي تقع في عجم جعل التذخيعات مخالفة ال     
ان الجسيػرية الفخندية ىي عبارة عغ جسيػرية غيخ قابمة لمتجدئة، وىي دولة نطاميا  يؤكج عمى

عمساني ديسقخاشي اشتخاكي، وىحا الشطام تكفل بحق السداوة بيغ جسيع أفخاد الذعب الفخندي 
أمام الجيات القانػنية مغ دون تفخقة أو تسييد سػاء مغ جية الأصػل أو الأعخاق والجيانة، كسا 

، وىحا لازمو ان القػانيغ والتذخيعات التي 32تػر والجولة تحتخم جسيع السعتقجات الجيشيةان الجس
يتع سشيا ان كانت مخالفة لمشطام العمساني الجيسقخاشي، وكانت مخالفة لمحقػق الجستػرية 
السكفػلة لأفخاد الذعب والسػاششيغ الفخندييغ فان ذلظ يكػن مخالفاً وغيخ دستػرؼ، وىمسا جخا في 

 ية الأصػل الجستػرية الػاردة في دستػر فخندا.بك
لحلظ يخػ الباحث ان العػدة لمجستػر نفدو ىػ الحؼ يحجد ما ىي السػانع، وكحلظ ايزا       

مغ الحؼ يذخع تكػن لو الرلاحية في ذلظ يعشي الدمصة القزائية لا تدتصيع التذخيع، اما 
الخقابة فيي الجية التي تسارس الخقابة عمى دستػرية القػانيغ بحدب الجستػر ايزا، ومدألة 

 .عمى تمظ الحجود السانعة سػف يتع تشاولو بذكل مدتقل في الفرل الأخيخ الخقابة
 : الحج السخالف للحقهق والحخيات العامةثانياً 

يشز الجستػر الفخندي عمى حخية التعبيخ وحخية الرحافة وحخية الاجتساع والاحتجاج       
وحخية السسارسة الجيشية، ولكغ مع وجػد بعس الحجود لحساية حقػق الآخخيغ والحفاظ عمى 
الشطام العام. وتذسل ىحه الحجود تجخيع التحخيس عمى الكخالية والعشرخية والتأييج السباشخ 

رىاب، فزلًا عغ التحخيس عمى العشف أو الإساءة إلى الأشخاص بدبب العخق أو لأعسال الإ
 .31الجيغ أو الجشدية أو الجشذ
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وتفخض القػانيغ الفخندية عجدًا مغ القيػد عمى الحخيات الجيشية والثقافية، عمى سبيل        
يكية ىي الجيغ السثال فخندا تسشع ارتجاء الشقاب في الأماكغ العامة وتذجد عمى أن الكاثػل

 32.الأساسي لمجولة
وبذكل عام، تعسل الحكػمة الفخندية بججية عمى حساية حقػق وحخيات السػاششيغ،        

ولكشيا تتعامل أيزًا بحدم مع أؼ نػع مغ الإساءة إلى الآخخيغ أو التحخيس عمى العشف، لحفع 
 الشطام العام وحساية الأفخاد والسجتسع في فخندا.

 
 : الخقابة علی القيهد والحجود السانعة من التذخيع في العخاق وإيخان وفخنداالثاني السبحث

في ىحا السبحث سػف يتشاول الباحث الخقابة عمى حجود السشع التذخيعي في كل مغ العخاق 
 وإيخان وفخندا، وذلظ مغ خلال السصالب الآتية:

 الأول: الخقابة علی حجود التذخيع في العخاق السطلب
ابة عمى القيػد والحجود السانعة مغ التذخيع سػاء في العخاق ىي مباشخة عمى القػانيغ تعج الخق   

بقرج التأكج مغ احتخاميا  لأسذ والقػاعج الػاردة في الأصػل الجستػرية، وعجم مخالفتيا مغ 
أىع الػسائل القانػنية التي تكفل احتخام ونفاذ القػاعج السشرػص عمييا في الػثيقة الجستػرية، 

ه الػثيقة التي تعج مغ أىع مقػمات دولة القانػن في العخاق، وتيجف الخقابة عمى الجستػرية ىح
برػرة رئيدية إلى إشاعة مشاخ السذخوعية بتصبيق مبجأ السذخوعية وإلدام الجسيع بو وإلى 
السحافطة والتأكيج عمى مبجأ الديادة وسسػ أحكام الجستػر، كسا تيجف إلى ضسان عجم إساءة 

الجستػر نراً وروحاً مغ الدمصات الثلاث التذخيعية والتشفيحية والقزائية، والتي تتسثل تصبيق 
بعجم جػاز سغ القػانيغ والتذخيعات التي تتعارض مغ الأحكام الثابتة في الجيغ الإسلامي، 
وكحلظ سغ القػانيغ التي تتعارض مع الأسذ والسبادغ الجيسقخاشية، وإلى ضسان مسارسة الأفخاد 

اعات لمحقػق والحخيات وحق العسل، وغيخىا مغ الأمػر التي يكفميا الجستػر وإلى ضسان والجس
تصبيق الجداء السشاسب والسشصقي عمى مخالفة عمى أعسال ىحه الدمصات الخاضعة لمخقابة 
الجستػرية لأحكام الجستػر، وبرػرة أدق وأوضح فإن الخقابة عمى الحجود والقيػد السشاعة مغ 
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إلى خمق دولة القانػن، ولحا في ىحا السبحث سػف يتشاول الباحث الخقابة عمى التذخيع تيجف 
 :الفخوع الآتية حجود التذخيع العادؼ والفخعي، وذلظ مغ خلال 

 الفخع الأول: الخقابة على حجود الإختراص التذخيع للبخلسان
مشح إقامة دولتو الحجيثة في عذخيشيات القخن الساضي، شيج العخاق ثلاث تجارب لسخاقبة       

دستػرية القػانيغ العادية، عمى غخار السجمديغ التذخيعييغ الفخندي والإيخاني، حيث مارست 
ى الييئة التذخيعية الجستػرية العخاقية السخاجعة القزائية لجستػرية القػانيغ،  كانت التجارب الأول

، الحؼ نقل الديصخة إلى السحكسة العميا، وخلال فتخة 1925بسػجب الجستػر السمكي لعام 
، لع يشز أؼ دستػر عمى نز الخقابة 1972إلى دستػر  1958الجسيػرية، ومغ دستػر 

، وتدميع 33، الحؼ نز عمى الخقابة1968الجستػرية عمى القػانيغ، باستثشاء دستػر عام 
والتغييخ الحؼ حجث في  2223وبعج احتلال العخاق مغ قبل أمخيكا عام الجستػر لمسحكسة العميا 

شكل الحكػمة وليكميا الدياسي ودستػرىا واستشادا إلى قانػن إدارة البلاد لمفتخة الانتقالية، تع 
إنذاء السحكسة الاتحادية العميا، والتي مشحت مجسػعة مغ الاختراصات، بسا في ذلظ 

ية القػانيغ العادية، كسا ان الجستػر العخاقي الحؼ دخل حيد التشفيح الإشخاف والخقابة عمى دستػر 
أجاز إنذاء السحكسة الاتحادية وعيغ واحجة مغ الأولى، الإشخاف  مغ  2225في عام 

 34الاختراصات عمى الجستػر.
ويكاد يجسع الفقو العخاقي عمى أن عجم وجػد تشطيع لمخقابة عمى دستػرية القػانيغ لا يعشي       

عجم وجػدىا، بل تخزع في ذلظ لمقػاعج العامة التي تجيد الجفع بعجم الجستػرية في حالة 
سكػت الجساتيخ عشيا، لأن ذلظ مغ صسيع واجبات القزاء مسا لا يحتاج إلى نز خاص 

مػرست ىحه الخقابة في العخاق عشجما امتشعت إحجػ السحاكع عغ تصبيق نز أحج عمييا، وقج 
 35قػانيغ الإصلاح الدراعي لسخالفتو الجستػر.

 الشافح 2005الفخع الثاني: حجود الخقابة على التذخيعات في ظل دستهر 
يأتي:"  جاء في نز الأصل الجستػرؼ العخاقي انو:" تختز السحكسة الإتحادية  العميا بسا      

الخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة الشافحة، وان ىحه الشز فيو دلالة واضحة عمى 
اختراص السحكسة الإتحادية العميا في الحجود الخقابية عمى دستػرية القػانيغ العادية بل 
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وىحا جسيعيا، فزلًا عغ الأنطسة الدارية مغ جية السفعػل، أما بالشدبة لمقػانيغ فقج ورد مصمقاً 
يجل عمى ان رقابة السحكسة تذسل جسيع القػانيغ العادية، والتي يصمق عمييا بالتذخيعات 
الأصمية التي ترجر مغ جية الدمصة التذخيعية برفتيا الجية السشاط بيا مغ الشاحية الجستػرية 
الكيام بيحه الػضيفة في جسيع الأوقات والطخوف، سػاء كانت ىحه التذخيعات صادرة عغ 

 36ة التذخيعية الإتحادية أو الدمصة التذخيعية للأقاليع.الدمص
 في ايخان الخقابة على حجود التذخيعالثاني:  السطلب

ان الخقابة عمى حجود التذخيع في الجسيػرية الإسلامية يقع عمى عاتق مجمذ صيانة       
إلى  91السادةالجستػر، والتي نرت عمييا جسمة مغ الأصػل الجستػرية، وعمى رأسيا الأصل 

مغ الجستػر الإيخاني، وكحلظ السادة الخابعة مشو التي تذيخ ان مجمذ صيانة الجستػر يقػم  99
بجور السخاقبة عمى حجود التذخيع، ولحا صجرت العجيج مغ القخارات مغ السجمذ في خرػص 

مذ العجيج مغ التذخيعات رفزت بدبب قخارات السج ومغ ىشا انالخقابة عمى حجود التذخيع، 
أنػاع الخقابة والإجخاءات   لعجم مػافقتيا وعجم دستػرية التذخيع السقتخح، ولأجل الػقػف عمى

وحجودىا عمى التذخيعات في إيخان سػف يتشاول الباحث ىحيغ الجانبيغ، وذلظ مغ  وكيفيتيا
 : الفخع التاليةخلال 

 الخقابة الجستهريةالفخع الأول: 
ان سمصة الإشخاف عمى مرادر الحقػق الأساسية، تشاقر ضخورة مخاقبة القػانيغ في        

في ىحا الرجد: "شخيقة الخقابة القزائية وشخيقة الخقابة غيخ  الجستػر، ويخد ذكخ شخيقتيغ
القزائية، وفي جسيػرية إيخان الإسلامية، استخجمت الخقابة غيخ القزائية، أؼ سمست الخقابة 

 37.ية إلى ىيئة مدتقمة غيخ قزائية تدسى مجمذ صيانة الجستػر"التذخيع
ثع ان الخقابة الجستػرية في إيخان فييا نػعيغ مغ الإشخاف عمى مجمذ صيانة الجستػر،        

وأحج ىحه الأنػاع ىػ رصج القػانيغ والتذخيعات مغ حيث عجم تػافقيا مع الجستػر. نػع آخخ ىػ 
حيث عجم تػافقيا مع الذخيعة الإسلامية، ويذار إلى الإشخاف مغ  مخاقبة القػانيغ والمػائح مغ

 38الشػع الأول ب "الإشخاف القانػني" ومغ الإشخاف عمى الشػع الثاني إلى "الإشخاف الجيشي".
 الذخعيةالفخع الثاني: الخقابة الجيشية 
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الإسلامية، والدائجة، في جسيػرية إيخان الإسلامية، والقػانيغ  يشبغي أن تشفح الخقابة الجيشية     
مغ الجستػر عغ ضخورة تػافق جسيع  4والتذخيعية، في إشار ىحه الأحكام. وتتحجث السادة 

، كسا يشطخ فقياء مجمذ صيانة الجستػر في سمصة 39القػانيغ والمػائح مع السعاييخ الذخعية
ذػرػ تسييد قخارات مجمذ ال:" عمى أن 96الاعتخاف بيا، وعلاوة عمى ذلظ، تشز السادة 

 42الإسلامي بأحكام الإسلام يكػن بأغمبية فقياء مجمذ صيانة الجستػر".
عمى أن جسيع القػانيغ والقخارات يجب أن تدتشج إلى قاعجة السقاييذ  4وتشز السادة     

الإسلامية، وىحه السادة تعمػ عمى سائخ السػاد الجستػرية والقػانيغ والقخارات، وأن تذخيز ىحا 
 41مجمذ الريانة.الأمخ مغ اختراص 

ىحا العسل أو الخقابة ليا وضيفة عطيسة ومدؤولية خصيخة ججا عمى الفقياء أعزاء مجمذ      
 91صيانة الجستػر، وقج نز الجستػر "عمى ىحا العسل العطيع والسدؤولية، واستشاداً إلى السادة 

ووفقاً ليحه مغ الجستػر، فإن مجمذ الريانة مدؤول عغ حخاسة الجستػر والسحافطة عميو، 
السادة، تقع مدؤولية جديسة عمى عاتق مجمذ الريانة، حيث يجب أن يقػم بالخقابة حتى تكػن 
المػائح التي تقخىا لا يتعارض مجمذ الذػرػ الإسلامي مع أحكام الجستػر بأؼ حال مغ 

 42الأحػال وتحت أؼ عشاويغ".
الجستػر مغ ناحية عجم تبايغ  بسعشى ان مجمذ صيانة الجستػر يقػم بجور الحخاسة لقػاعج     

، 43المػائح والتذخيعات الفخعية التي يرادق عمييا مجمذ الذػرػ الإسلامي مع مػاد الجستػر
ويمحق بحلظ حزػر الأعزاء لسجمذ الريانة في مجمذ الذػرػ الإسلامي عشج جمدات 

، وكحلظ 44ييامشاقذة المػائح القانػنية عمى السدتػػ الفػرؼ والعاجل، وعشج اتخاذه القخار ف
تذخيز عجم اختلاف القخارات الجائسة لمجان الجاخمية مع الأنطسة التأسيدية لمسؤسدات 
والذخكات الحكػمية أو التابعة لمحكػمة، ويزاف إلى ىحا التذخيز تذخيز أخخ يتعمق 
بتذخيز عجم اختلاف القخارات الحكػمية مع الأنطسة التأسيدية التي يتع تأسيديا بسػجب 

 45ػمية.مرادقة حك
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 لجيهان العجالة الإداري  القزائية: الخقابة الفخع الثالث
تعشي الخقابة القزائية عمى المػائح الحكػمية نقل الدمصة لحل الشداعات الشاشئة عغ       

القخارات الإدارية إلى ىيئة مدتقمة ذات سمصات سياسية وإدارية، والغخض الخئيدي مغ السخاجعة 
تعػد جحور تصػر الديصخة السكانية إلى الميبخالية، و مرالح الإدارة،  القزائية ىػ تأميغ وحساية

حيث تمتدم الدمصات الدياسية والإدارية بسبادغ الحقػق الصبيعية وتقبميا وتزع الأساس لتصػيخ 
العجالة الإدارية.  في الػاقع، تعج مخاقبة الأداء الإدارؼ أحج الأغخاض الثانػية لمخقابة القزائية.  

ووضائف الإدارة الجور السيع الحؼ يُعصى لمعجالة القزائية، والتي  يُطيخ ضسان التػازن في عسل
   تعج عشرخًا أساسيًا في مثل ىحه الجيسقخاشيات، في الجيسقخاشيات الميبخالية.  

تعشي السخاجعة القزائية بذكل أساسي إضفاء الصابع السؤسدي عمى الحقػق والحخيات  
مة وفقًا لمبشية الاجتساعية القائسة، تع ذكخ الأدوات التي والػاجبات والسدؤوليات وإدارة السشافع العا

يستمكيا القزاء لزبط المػائح الإدارية.  لقج رأيشا أن القزاء يذخف عمى الجياز الإدارؼ لمجولة 
 172ومدؤوليو مغ خلال السحاكع والسفتذية العامة لمجولة وميام القزاة بسػجب السادة 

شخاف السباشخ لسحاكع الاستئشاف القانػنية )العامة( مغ القخارات والسحكسة الإدارية.  يُدتثشى الإ
الإدارية وخاصة المػائح العامة، ولكغ لمسحاكع العامة أيزًا سيصخة عمى قخارات السدؤوليغ 

لا يذغل السفتر العام لمجولة السحكػر ، و والسدؤوليغ الحكػمييغ للامتثال لقػانيغ وأنطسة الجولة
محكسة العجل الإدارية بذأن المػائح الحكػمية؛ ىحا يعشي أنو إذا وججت أولًا مشرب السجعي في 

أن ىشاك لػائح حكػمية تشتيظ القانػن، فإنيا تترخف مغ خلال الذكػػ في محكسة العجل 
الإدارية.  العجل، أؼ مؤسدتان قانػنيتان خاصتان تجيخان القزاء وتػججان لسخاقبة الشطع 

، والآخخ ىػ محكسة 172إشخاف القزاة عمى أساس السادة  الحكػمية ومخاقبتيا.  أحجىسا ىػ
العجل الإدارية.  الفقخة الأولى: سيصخة السحاكع العامة عمى المػائح الحكػمية رغع وجػد السحكسة 

 46الإدارية وإشخاف السحاكع العامة لمجولة.
لعامة )القانػنية يتع استبعاد القزاء بعج الإجخاءات القانػنية، مسا يعشي، أن السحاكع او        

ليا الاختراص لمتعامل مع الامتثال أو ليذ لجييا عجم امتثال لمػائح الحكػمية لمقػاعج العميا 
)الجستػرية، والعادية، وقػانيغ الذخيعة. لحلظ، لا يحق لقزاة السحاكع القانػنية الجخػل في 



 ىـ4444-م  2023لدشة  لث/ العجد الثالثالثا/ السجلج لثةللجراسات والبحهث . الدشة الثامجلة معاييخ الجهدة 
 

224 
 

كغ قزاة السحاكع )بذكل شبيعة المػائح الحكػمية مغ حيث الخقابة وإبصاليا في نياية السصاف. ل
مغ الجستػر وعجم تشفيح المػائح الحكػمية التي تتعارض مع  ۰۷۱عام( ممدمػن بتشفيح السبجأ 

الذخيعة أو القػانيغ، لحلظ يسكغ سساع الجعاوػ القزائية ضج المػائح الحكػمية لإلغائيا وإبصاليا 
 47في السحاكع.

 داالثالث: الخقابة على حجود التذخيع في فخن السطلب

تعتبخ فخندا ىي الدباقة التي شبقت مبجأ إناشة الخقابة عمى دستػرية القػانيغ إلى ىيئة        
ذات شابع سياسي، ويخجع الفقو اتجاه فخندا ليحا الشػع مغ الخقابة إلى حجج مختمفة، دفعتيا إلى 

السخحمة الدابقة عمى اعتشاق الخقابة الدياسية، ثع ان الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في فخندا في 
، ناليظ ان الخقابة في ضل الجستػر  في تمظ الفتخة أنذأت لجشة 1946الػثيقة الجستػرية لعام

، وتعج ىحه التجخبة 1958دستػرية لسسارسة ىحا الشػع مغ الخقابة ولا سيسا في ضل الجستػر لدشة
في  34سػجب السادةحجد اختراص البخلسان ب 1958الجستػرية حيث ان الجستػر الفخندي لعام 

وفي ىحا السبحث سػف ، 37حيغ أعصى الػلاية العامة في التذخيع لمحكػمة بسػجب السادة
 الفخع الآتية:يتشاول الباحث الخقابة عمى حجود التذخيع في فخندا، وذلظ مغ خلال 

 الفخع الأول: الخقابة الدابقة على حجود التذخيع
ان الخقابة الدابقة تعتبخ رقابة مدبقة لأنيا تسارس بعج الترػيت عمييا وقبل إصجارىا فيسا      

يتعمق بالقػانيغ السشطسة أو بجء نفاذىا فيسا يتعمق بالشطع الجاخمية لسجمدي البخلسان )مجمذ 
ذكخ  الأمة ومجمذ الذيػخ(، وىحا الإشخاف السدبق إما إلدامي أو اختيارؼ، ولحا يخػ الباحث

 48ىحان الشحػيغ مغ الخقابة، وىي كسا يمي:
أولًا: الخقابة الإلدامية: الخقابة الإلدامية أو الإجبارية عمى القػانيغ الخقابية، لأنيا تأتي بعج 
الجستػر في ىخم الشطام القانػني الحؼ يذيخ إليو الجستػر حرخياً، ويتصمب إصجاره أو تعجيمو 

تي بالتفريل ومكسمة لمقػانيغ.  الجستػر، يؤكج الجستػر قخاءات خاصة ومعقجة، وبسا أنو يأ
الفخندي عمى وجػب تقجيع القػانيغ التشطيسية إلى السجمذ الجستػرؼ لمتحقق مغ مصابقتيا 
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، ويسارس السجمذ الجستػرؼ الخقابة السدبقة الإلدامية عمى المػائح 49لمجستػر قبل إصجارىا
 .دستػريتيا قبل الذخوع فيياالجاخمية لكمييسا، مجمذ الشػاب لمتأكج مغ 

ثانياً: الخقابة الاختيارية: يػصي السجمذ الجستػرؼ بسسارسة الخقابة الصػعية أو الاختيارية عمى 
القػانيغ العادية قبل إصجارىا، بإحالة مغ رئيذ الجسيػرية، أو رئيذ الػزراء، أو رئيذ مجمذ 

الأعيان، ومجمذ الذيػخ أو  عزػا مغ أعزاء مجمذ 62الأمة، أو رئيذ مجمذ الذيػخ، أو 
عزػًا مغ الجسعية الػششية، ويسارس السجمذ الجستػرؼ أيزًا رقابة شػعية عمى  62

السعاىجات والاتفاقيات الجولية، خلال شيخ مغ تاريخ الإحالة إلييا، وىحه الفتخة يتع تخفيزو إلى 
 52ثسانية أيام بشاءً عمى شمب الحكػمة.

يغ التذخيعات عمى السجمذ الجستػرؼ الفخندي ليتحقق مغ ان عخض التذخيعات والقػان     
دستػريتيا يختمف باختلاف نػعية ىحه القػانيغ، فيػ "تكػن إلدامياً أو اختياراً، ففيسا يتعمق 
بالقػانيغ العزػية يجب عخضيا عمى السجمذ قبل إصجارىا، وكحلظ لػائح مجمدي البخلسان، 

لظ لمتحقق مغ دستػريتيا، أما فيسا يتعمق بالقػانيغ ويجب عخضيا عمى السجمذ قبل تصبيقيا، وذ
العادية فإن عخضيا عمى السجمذ الجستػرؼ لمتحقق مغ دستػريتيا يكػن جػازياً، حيث يحق 
لكل مغ رئيذ الجسيػرية، أو الديخ الأول، أو رئيذ أؼ مغ السجمديغ الشيابييغ، أن يعخض ىحه 

أصبح السجمذ  1974ارىا، وبجءاً مغ عام القػانيغ عمى السجمذ لفحز دستػريتيا قبل إصج
الجستػرؼ فحز دستػرية قانػن مغ ىحه القػانيغ العادية، غيخ ان السجمذ الجستػرؼ أعمغ عجم 
اختراصو بالشطخ في دستػرية القػانيغ التي يقخىا الذعب عغ شخيق الإستفتاء الذعبي، وذلظ 

 51ة".لأن ىحه القػانيغ تذكل تعبيخاً مباشخاً لمديادة الػششي
ومغ خلال مخاجعة القخارات الرادرة عغ السجمذ الجستػرؼ الفخندي بذأن الخقابة عمى       

و  1982دستػرية القػانيغ العادية، يلاحع أن حالات الصعغ في عجم دستػرية القػانيغ بيغ 
 52:ىي عمى الشحػ التالي 1985

ر السجمذ الجستػرؼ، في غالبية مخة، لأن قخا 38ـــ تع الصعغ في دستػرية القػانيغ الأساسية   
 .تمظ الحالات، جعل تمظ القػانيغ متػافقة مع الجستػر
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، 1974مخة بعج  62و 1974مخات قبل  9مخة،  69ـــ تع الصعغ في دستػرية القػانيغ العادية   
مخة شعغ فييا البخلسانيػن، ويلاحع ىشا أن الديادة السمحػضة في عجد الصعػن بعج عام  54مشيا 

، الحؼ مشح ستيغ 1974.  29/12تاريخ  74/924تخجع إلى التعجيل الجستػرؼ رقع  1974
 نائباً في أؼ مغ مجمدي البخلسان حق الصعغ في دستػرية القػانيغ.

 الفخع الثاني الخقابة اللاحقة على حجود التذخيع
، يحق 2228يػليػ  23ان الخقابة اللاحقة عمى حجود التذخيع كسا ذكخنا سابقاً بتعجيل      

لمسػاشغ الفخندي رفع دستػرية القػانيغ، بشاءً عمى القانػن الػاجب تصبيقو في الجعػػ التي تسذ 
مغ الجستػر الفخندي في فقختيا  61الحقػق والحخيات التي يكفميا الجستػر، حيث تشز السادة 

تذخيعيًا يؤثخ الأخيخة عمى أنو :"إذا تع بثيا أثشاء قزية قيج الشطخ أمام سمصة قزائية أن حكسًا 
عمى الحقػق والحخيات التي يكفميا الجستػر، فيسكغ إخصار السجمذ الجستػرؼ بحلظ، وىحه 
القزية يتع الفرل فييا خلال فتخة زمشية محجدة عغ شخيق الإحالة مغ مجمذ الجولة أو محكسة 

   53الشقس".
مغ الخقابة إلى  ويعتبخ الشسػذج الأمخيكي ىػ السخجع والأساس، وتعػد أصػل ىحا الشػع    

، وفي جسيع الأحػال، لا تقبل قخارات السجمذ الجستػرؼ بأؼ 54قزية ماربػرؼ ضج ماديدػن 
 55شخيق مغ شخق الصعغ، وىي ممدمة لكافة الدمصات العامة والييئات الإدارية والقزائية.
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 الخاتسة

مغ خلال بحثشا في مػضػع "الحطخ أو السشع التذخيعي والخقابة في العخاق وإيخان وفخندا"،      
الشتائج أو الإستشتاجات التي تػصل الييا مغ خلال شيات أىع يخػ الباحث ضخورة الػقػف عمى 

 البحث، فزلًا عغ التػصيات العامة، وقج جاءت عمى الذكل التالي:
 أولا: الشتائج

الحطخ أو السشع التذخيعي والخقابة عميو في العخاق وإيخان وفخندا ىػ حفع لمجستػر  تبيغ أنـ 1
ومشعو مغ الخخوج عغ أحكامو، لأنو القانػن الأساسي الأسسى الحؼ أرسى السبادغ والقػاعج التي 

 .يدتشج إلييا القانػن، ويقػم عمى الخقابة عمى التذخيع في كافة أنػاعو ودرجاتو
ػر العخاقي والإيخاني والفخندي وحجه سمصة تحجيج السخاجعة القزائية لجستػرية ـ تبيغ ان لمجست2

القػانيغ، ويجػز ليا أن تشز صخاحة عمى حطخ مثل ىحه الخقابة، كسا لا يجػز لمقزاء إبصال 
 .قانػن غيخ دستػرؼ أو الامتشاع عغ تصبيقو، كسا لو أن يبصل التذخيع غيخ الجستػرؼ 

قي مشح الشاس حق الصعغ في عجم دستػرية نز ما أمام السحكسة ـ وبجا أن السذخع العخا3
الاتحادية العميا، لكشو قيج ىحا الحق بذخط قبػل السحكسة التي نطخت أماميا الجعػػ الأصمية.  

 قخار بإبقاء السحاكسة في انتطار قخار بذأن شخعية الشز.
الجسيػرية الإسلامية  ـ وتبيغ عمى الجسمة أنو لا مذخوعية لسجمذ الذػرػ الإسلامي في4

، كسا ان في حالات 93الإيخانية دون وجػد مجمذ صيانة الجستػر بحدب الأصل الجستػرؼ 
إصخار مجمذ الذػرػ عمى الشز الحؼ يعتخض عميو مجمذ صيانة الجستػر، فإن الأمخ يخفع 

، وبحلظ يطيخ انو لا يحق 112إلى مجسع تذخيز مرمحة الشطام وفق الأصل الجستػر
ذػرػ أن يدغ القػانيغ السغايخة لأصػل وأحكام السحىب الجعفخؼ الإثشا عذخؼ الحؼ لسجمذ ال

يعج ىػ السحىب الخسسي في عسػم البلاد، أو السغايخة للأصػل الجستػرية، ويتػلى مجمذ صيانة 
 مغ الجستػر الإيخاني.  96الجستػر ميسة البت في ىحا الأمخ شبقاً لمسادة 

أن الشسػذج الفخندي لمخقابة الجستػرية وأمام تعخضو لانتقادات عجيجة ـ اتزح لشا مسا تقجم بيانو 5
لا سيسا فيسا يتعمق بتذكيمو وغياب السكػن القزائي في أعزائو، بل وحتى  بتيسير دور 
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، اضصخ السذخع الفخندي إلى إعادة 2228إلى  1958القزاء في فتخة شػيمة امتجت مغ 
سخاجعة الجستػرية مغ خلال التحرع باستثشاء عجم الشطخ إلى السؤسدة القزائية في مجال ال

 .الجستػرية
ـ وتبيغ ان التذخيعات الفخعية او المػائح التشفيحية والتشطيسية ولػائح الزبط أنيا أدنى 6

التذخيعات، فيي أدنى بسختبتيغ مغ التذخيعات العادية التي ترجر مغ الييئة التذخيعية، 
والتذخيعات الجستػرية التي تعتبخ مغ باب الأولػية، كسا تبيغ ان المػائح بذكل مصمق لا يسكغ 

 تكػن ممدمة إلا بعج تحقق عسمية نذخىا في الجخيجة الخسسية. ان 
ـ تبيغ ان أحكام الجستػر العخاقي كان يذػبيا العجيج مغ الشػاقز، فعشج السخاجعة القزائية 7

الشافح، يطيخ أنو كان يعتخيو العجيج مغ  2225لجستػرية القػانيغ في دستػر العخاق لعام 
ان جيجًا ججًا فسغ الشاحية الشطخية كان متقجمًا عمى القرػر والشقز، ولكغ مع كل ذلظ ك

 دساتيخ العجيج مغ الجول وحتى دساتيخ بعس الجول الستقجمة في ىحا الرجد كالجستػر الفخندي.
ن خاـ وتػصل الباحث إلى أن الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ سػاء في العخاق وإي8

الجستػر وحساية أحكامو مغ التجاوزات والسخالفات، لكشيا وفخندا وحجىا لا تكفي لزسان سيادة 
فعالة وأساسية مغ خلال الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ، وإنو يعشي حساية الحقػق 

 والحخيات العامة للأفخاد وتعديد لسبجأ الذخعية.    
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 ثانياً: التهصيات والسقتخحات
مجمذ الاتحاد الحؼ يسثل الأقاليع والسحافطات  ـ يػصي الباحث بالاعتساد الفػرؼ وسغ قانػن 1

غيخ السشطسة في العخاق، وبسا أن العخاق دولة اتحادية، فإنشا نػصي بأن تكػن سمصة إنذاء 
 مجمذ ثان مع السذخع الجستػرؼ في الدمصة التشفيحية وليذ الدمصة التذخيعي. 

عسل مؤسدات الجولة، أو إذا ـ نجعػ السذخع الجستػرؼ العخاقي إلى خمق التػازن اللازم في 2
كان مغ الرعب ملاحقتيا بدبب مبجأ الفرل، وذلظ بإنياء ىحه السؤسدات والتقجم لانتخابات 
ججيجة في حيغ أنو لا يحتػؼ عمى محتػػ حكيقي، إلا أنو كان يخمق تػازنًا مغ خلال التأثيخ 

 .الستبادل بيغ الدمصتيغ، بحيث تقػم كل سمصة بإيقاف الأخخػ 
صياغة الشز عمى الشحػ التالي: "تتكػن الدمصات الاتحادية مغ سمصات تذخيعية  ـ نقتخح3

وتشفيحية وقزائية وتسارس صلاحياتيا وفق مبجأ الفرل بيغ الدمصات والتػازن مع التعاون فيسا 
 بيشيا. 

مغ الجستػر بسا يمي: لا  72ـ يقتخح الباحث عمى السذخع الإيخاني ان يدتبجل مزسػن السادة4
ن يعخض عمى مجالذ الدمصة الذػرية سػػ الأمػر التي لع يخد فييا نراً قخآنياً كخيساً يجػز أ

أو سشة نبػية شخيفة والتي تتسثل بقػل السعرػم أو فعمو وتقخيخه، كسا لا يجػز لمدمصة الذػرية 
أن تدغ القػانيغ السشاىزة لأحكام الإسلام كسا بيشو الخسػل الأكخم صمى الله عميو وآلو وأئسة 
آل البيت  السشتجبيغ الأشيار عمييع الدلام، ويتػلى مجمذ صيانة الجستػر ميسة البت في ىحا 

 مغ الجستػر.  96الأمخ شبقاً لمسادة 
 اليػامر:

 

                                                           
، رسالة 2003حسن، علي حسين، آلية صنع السياسة العامة في النظام السياسي البرلداني دراسة حالة العراق بعد  - 1

 . 102، ص 2013السياسية، جامعة النهرين، ماجستير مقدمة إلى كلية العلوم 
 .من النظام الداخلي لوزارة الدولة لشؤون مجلس النواب 3الدادة   -2 

ً                            /أولا / أ من الدستور العراقي لسنة2الدادة - 3    2005 . 
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؛ 11ص م،1956، 1عليان، شوكت محمد، التشريع الإسلامي والقانون الوضعي، دار الشواف للنشر والتوزيع، الرياض، ط - 4

؛ النهانوي، محمد علي، موسوعة  10م، ص2001، 18شلتوت، محمود، الإسلام عقيدة وشريعة، دار الشروق، القاىرة، ط
؛ العمروسي، أنور، 1018ص ،1ج م،1996 1كشاف اصطلاحات الفنون والعلوم، مكتبة لبنان ناشرون، بيروت، ط

؛ الزرقا، مصطفى أحمد، 19ـ 18م، ص2000ية، دون ط، التشريع والقضاء في الإسلام، دار الفكر الجامعي، الإسكندر 
 .48، ص1م، ج1998، 1الددخل الفقهي العام، دار القلم، دمشق، ط

 . 52، ص1، ج1986، 2الصدر، محمد باقر، دروس في علم الأصول، دار الكتاب اللبناني، مكتبة الددرسة، بيروت، ط - 5
 . 2005من الدستور العراقي لسنة 2الدادة  - 6
 . 2005/أولًا/ب من الدستور العراقي لسنة2الدادة - 7
الساعدي، الزىراء علي محمد، الديمقراطية وضمانات الأقليات، رسالة ماجستير في القانون العام مقدمة إلى الجامعة  - 8

 .33و20و17و13، ص2017الإسلامية في بيروت، 
 .2005/أولا/ج من الدستور العراقي لسنة2الدادة - 9

 . 7ـ5زواوي، فريدة محمدي، مدخل للعلوم القانونية، نظرية الحق، دون د، دون ط، ص - 10
 16و 15و14ينظر: الباب الثاني، الحقوق والحريات، الفصل الأول، الفرع الأول الحقوق الددنية والسياسية، الدادة - 11

كذلك ينظر الفصل الثاني الذي تناول الحريات /ثالثاً، و 23وفيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و 22و18و17و
 . 46 -37بشكل مفصل من الدادة 

 .261، ص1970سنجابي، كريم، القانون الإداري في إيران، طباعة كلية الحقوق، جامعة طهران،  - 12
 . 62أبو الحمد، عبد الحميد، الحقوق الإدارية، مؤسسة الإدارة الإيرانية، دون ط، ص - 13
إلو، الوسيط في القانون الدستوري الإيراني، السلطة التشريعية والدؤسسات الدستورية، منشورات الحلبي بروين، خير  - 14

 .268، ص2009، 1الحقوقية، بيروت، ط
 من الدستور الإيراني.  4الدادة  - 15
 من الدستور الإيراني.  12الدادة - 16
 من الدستور الإيراني. 71الدادة - 17
 من الدستور الإيراني.  74الدادة - 18
يوجد ىناك تركيبة في مجلس صيانة الدستور الإيراني، الأولى فقهاء ورجال دين وعددىم ستة أعضاء، والتركيبة الأخرى  - 19

 تتكون من ستة أعضاء أيضاً وىم قضاة ورجال قانون وحقوق. 
 من الدستور الإيراني.  4الدادة - 20
 الإيراني.من الدستور  13الدادة - 21
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 من الدستور الإيراني.  19الدادة - 22
 من الدستور الإيراني. 23الدادة - 23
 من الدستور الإيراني. 71الدادة - 24
 من الدستور الإيراني.  108الدادة - 25
 من الدستور الفرنسي.  46الدادة - 26
 .1958من الدستور الفرنسي لعام 34الدادة - 27
 .1958ي لعاممن الدستور الفرنس 37الدادة  - 28
طالب، سعد غازي، حدود الإختصاص التشريعي للبرلدان دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة إلى جامعة بابل، كلية  - 29

 . 12، ص2014القانون، 
 .2008الدعدل 1958من الدستور الفرنسي لعام 1الدادة - 30
 من الدستور الفرنسي.  105الدادة - 31
البرقع الذي يغطي الوجو بالكامل في الأماكن العامة لأسباب أمنية وثقافية ودينية. ومن الجدير تمنع فرنسا النقاب أو  - 32

بالذكر أن تاريخ فرنسا شهد العديد من التوترات الثقافية بين الدسلمين والغير مسلمين، وترى الحكومة الفرنسية أن حظر النقاب 
ع الفرنسي بينما يرونو البعض آخر كانتهاكا لحرية العبادة والتعبير عن يشكل رسالة بأن ىذا الفعل لا يكون مقبولا في المجتم

 الإيمان الديني.
 .194، 2008، 1القيسي، حنان، الوجيز في نظرية الدستور، مكتبة الصباح، بغداد، ط - 33
عة بابل، طالب، سعد غازي، حدود الإختصاص التشريعي للبرلدان، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة إلى جام - 34

 .12ص2014
 . 197القيسي، مرجع سابق، ص - 35
الصالحي، مهما بهجت يونس، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون، دراسة مقارنة، إطروحة  - 36

 . 37، ص2006دكتوراه مقدمة إلى جامعة بغداد، 
 من الدستور الإيراني.  94و 4الدادة  - 37
 6وصلاحيات مجلس صيانة الدستور، الدوقع الرسمي لمجلس صيانة الدستور" شوراي نكهبان"، بتاريخينظر: واجبات  - 38
-https://www.shora،  في تمام الساعة صباحاً متاح على الرابط  15/4/2023، وقت الزيارة السبت 2018يوليو

gc.ir/fa/news/5959/ 
 من الدستور الإيراني.  4الدادة - 39
 لدستور الإيراني. من ا 96الدادة - 40
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، 6مدني، جلال الدين، القانون الدستوري والدؤسسات السياسية في الجمهورية الإسلامية الإيرانية، مركز النشر بايدار، ط - 41

 . 22، ص2001
 من الدستور الإيراني.  91الدادة - 42
 من الدستور الإيراني.  96و94و91الدادة - 43
 من الدستور الإيراني، والقانون الخاص بالإشراف.  99الدادة - 44
 من الدستور الإيراني.  85الدادة - 45
الدغربي، خالد مهدي عسكر، اختصاص السلطة التنفيذية في مجال التشريع الفرعي دراسة مقارنة بين العراق وإيران، رسالة  - 46

 .80، ص2023انون، ماجستير مقدمة إلى جامعة الأديان والدذاىب، فرع الق
 . 81الدغربي، مرجع سابق، ص - 47
راشق، عادل، الرقابة على دستورية القوانين في فرنسا، تطور وتحديث مستمر للتكيف مع الواقع الشعبي، مقال منشور لو  - 48

عة الثالثة ، في تمام السا2023نيسان 18، وقت الزيارة يوم الثلاثاء2021سبتمبر  81على موقع مدونة زوايا، في تاريخ 
 صباحاً، متاح على الرابط 

                                                                   https://zawayablog.com/16435/ 
 من الدستور الفرنسي. 61الدادة  - 49
 من الدستور الفرنسي. 54الدادة  - 50

51 - Favoreu et Philip, les grandes décisions du conseil constitutionnel. Ed. Sirey, 
1979- P. 176 
52 - L. Favoreu et L.Philip ,le c.c , op cit P.70-77 

 من الدستور الفرنسي.  61الدادة - 53
، 2000، 1شيحا، إبراىيم عبد العزيز شيحا، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة الدعارف بالإسكندرية، ط - 54
 .57ص
 راشق، عادل، مرجع سابق.  - 55

 السرادر والسخاجع
 القخآن الكخيم

 أولًا: السعاجم والقهاميذ اللغهية 
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فاخػرؼ؛ عبج أبػ الفتح ناصخ الجيغ السصخزؼ، السغخب في تختيب السعخب، تحقيق: محسػد ـ 1
 .1، ج1979، 1الحسيج مختار، مكتبة أسامة بغ زيج، حمب، ط

 . 1998، 2ـ أبػ البقاء الكفػؼ، الكميات، مؤسدة الخسالة، بيخوت، ط2
ـ أحسج بغ محمد بغ عمي الفيػمي، السرباح السشيخ في شخح غخيب الذخح الكبيخ، مكتبة لبشان، 3
 .1، ج1987، 1ط
، 2228غة العخبية السعاصخة، عالع الكتب، القاىخة، دون ط، ـ أحسج مختار عسخ، معجع الم4
 .3ج
ـ أبي الفزل جسال الجيغ إبغ مشطػر، معجع لدان العخب، دار صادر، بيخوت، دون ط، 5

 .8، ج1968
 ـ عبج الغشي أبػ العدم، معجع الغشي، ندخة الكتخونية، دون د، دون ط، دون ت.6
 

 ثانياً: الكتب العخبية
رباط، الػسيط في القانػن الجستػرؼ، الجول وأنطستيا، دار العمع لمسلاييغ، بيخوت،  أدمػن  ـ1
 .1، ج1968، 1ط
أنػر العسخوسي، التذخيع والقزاء في الإسلام، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، دون ط،  ـ2

 م.2222
 .2216أحسج دراية أدرار، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، الجدائخ، ــ 3
، الجدائخ، 2الأميغ شخيط، القانػن الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية السقارنة، دون د، ط ـ4

2222. 
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إبخاليع عبج العديد شيحا، الشطع الدياسية والقانػن الجستػرؼ، مشذأة السعارف بالإسكشجرية،  ـ5
 .2222، 1ط
لجامعية لمجراسات والشذخ إسساعيل الغدالي، القانػن الجستػرؼ والشطع الدياسية، السؤسدة اـ 6

 والتػزيع، دون د، دون س.
إبخاليع عبج العديد شيحا، الشطع الدياسية والقانػن الجستػرؼ )دراسة تحميمو لمشطام الجستػرؼ ـ 7

 ، دون س.1الـــجار الجامعية، بيخوت ط المبشاني(،
، 1عيػدات، ط بصخس ديب، الشطع الجستػرية في لبشان والبلاد العخبية والعالع، مشذػرات ـ8

 .1961بيخوت، 
، 1جػاد اليشجاوؼ، القانػن الجستػرية والشطع الدياسية، السعارف لمسصبػعات، بيػت، طـ 9

2212. 
جسال محسػد عبج العديد، صػفي حدغ أبػ شالب، تاريخ الشطع القانػنية والإجتساعية،  ـ12

 . 1998مخكد جامعة القاىخة، القاىخة، 
نػن الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية في الجسيػرية الإسلامية جلال الجيغ مجني، القا ـ11

 . 2221، 6الإيخانية، مخكد الشذخ بايجار، ط
ـ حسيج حشػن خالج، مبادغ القانػن الجستػرؼ وتصػر الشطام الدياسي في العخاق، مكتبة 12

 .2212، 1الدشيػرؼ، بغجاد، ط
تفاصيمو ومدتقبمو لمحخيات حدان شفيق العاني، دستػر الجسيػرية الخامدة نذأتو ـ 13

 .2225دون د،   العامة،
 .2228، 1ـ حشان الكيدي، الػجيد في نطخية الجستػر، مكتبة الرباح، بغجاد، ط14
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ـ حديغ ميخبػر، حقػق الأقميات والحخية في دستػر الجسيػرية الإسلامية الإيخانية، الخؤػ 15
(، إصجار السدتذارية 22لإسلامية)الحزارية لجستػر الجسيػرية الإسلامية، كتاب الثقافة ا

 .2224، 1الثقافية لمجسيػرية الإسلامية الإيخانية، دمذق، ط
ـ حيجر أدىع عبج اليادؼ، محاضخات في السبادغ الأساسية لمرياغة التذخيعية، حقػق 16

 ، 2215، 1الشيخيغ، مكتبة الديدبان، ط
الدمصة التذخيعية والسؤسدات  ـ خيخ إلو بخويغ، الػسيط في القانػن الجستػرؼ الإيخاني،17

 .2229، 1الجستػرية، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت، ط
 .2229، 1ـ دعاء الراوؼ يػسف، القزاء الجستػرؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط18
، 1983، 1ـ رمزان أبػ الدعج، الػسيط في شخح مقجمة القانػن السجني، الجار الجامعية، ط19

 .1دبي، ج
، 2225جب عبج الحسيج، السجخل لجراسة القانػن، دار أبػ السجج لمصباعة، القاىخة، ـ ر 22
 . 32ص
ـ رشا محمد جعفخ، الأنطسة الإدارية، محاضخات ألقيت عمى شمبة الساجدتيخ في كمية القانػن، 21

 .2215جامعة بغجاد، 
ػزيع، بيخوت، سييل قاشا، مقتبدات شخيعة مػسى مغ شخيعة حسػرابي، بيدان لمشذخ والتـ 22
 .2223، 1ط

 .2، ج1985ـ سامي سعيج الأحسج، وآخخون، حزارة العخاق، بغجاد، 23
ـ شسيع مدىخ راضي الخبيعي، الدمصة التذخيعية في الشطام البخلساني في ضػء دستػر 24

 .2225جسيػرية العخاق لدشة
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لمشذخ والتػزيع، شػكت محمد عميان، التذخيع الإسلامي والقانػن الػضعي، دار الذػاف ـ 25
 م.1956، 1الخياض، ط

ـ   1927صباح الفتلاوؼ، الثػرة الجستػرية الإيخانية والتصػرات الدياسية الجاخمية في إيخان)ـ 26
 .2213، 1م( دراسة تاريخية، دار الخافجيغ، بيخوت، ط1929

 .1ج ،4، مجمج 1948شو باقخ، قانػن لبت ـ عذتار، مجمة سػمخ، بغجاد، كانػن الثاني، ـ 27
(، دار 1979ـ  1926ـ شلال مجحوب، إيخان مغ الثػرة الجستػرية حتى الثػرة الإسلامية، )28

 إبغ رشج لمصباعة والشذخ، مرخ، دون ط، دون ت. 
، 1عرام سميسان، الأنطسة البخلسانية بيغ الشطخية والتصبيق، مشذػرات الحمبي الحقػقية، طـ 29

2212. 
آخخون، مبادغ واحكام القانػن الإدارؼ، دار الدشيػرؼ ـ عرام عبج الػىاب البخزنجي؛ و 32

 .2215، 1القانػنية والعمػم الدياسية، بغجاد، ط
 .1995، 1ـ عبج العديد محمد سالسان، رقابة دستػرية القػانيغ، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط31
ػارغ والأوامخ ـ عبج الحسيج الذػاربي، شائبة عج دستػرية ومذخوعية قخارات إعلان حالة الص32

 العدكخية، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، دون ط، دون ت.
عبج الخزاق محمد أمػر، مػسػعة العخاق الدياسية، الجار العخبية لمسػسػعات، دون د، دون ـ 33

 . 1ت، دون ط، ج
 .1958، 1عبج الخزاق الحدشي، العخاق قجيساً وحجيثاً، مصبعة العخفان، صيجا، ط ـ 34
 .2228، 1الخزاق الحدشي، تاريخ العخاق الدياسي الحجيث، دار الخافجيغ، بيخوت، طـ عبج 35
 .2224، 1عبج الػىاب حسيج رشيج، حزارة وادؼ الخافجيغ، دار السجػ، دمذق، طـ 36
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عػض السخ، الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ في ملامحيا الخئيدية، مخكد ريشيو، ـ 37
 سية، دون ط، دون س.جان ديػؼ لمقانػن والتش

 عامخ سميسان، القانػن في العخاق القجيع، دار الكتب لمصباعة والشذخ، السػصل، دت. ـ38
الحجود الجستػرية بيغ الدمصتيغ التذخيعية والقزائية دراسة مقارنة، عادل الصباشبائي،  ـ 39

 .2222مجمذ الشذخ العمسي، جامعة الكػيت، 
يط في سغ وصياغة وتفديخ التذخيعات، الكتاب الثاني، ـ عميػة مرصفى فتح الباب، الػس42

 .2212، 1صياغة وتفديخ التذخيعات، دار الكتب القانػنية، دار شتا، مرخ، ط
ـ  عبج الله القريخ، دور الذعب في صياغة الدمصات، الخؤػ الحزارية لجستػر الجسيػرية 41

الثقافية لمجسيػرية الإسلامية (، إصجار السدتذارية 22الإسلامية، كتاب الثقافة الإسلامية)
 .2224، 1الإيخانية، دمذق، ط

 ـ عبج الحسيج أبػ الحسج، الحقػق الإدارية، مؤسدة الإدارة الإيخانية، دون ط.42
، 1ـ غازؼ فيرل ميجؼ، السخشج إلى الرياغة التذخيعية، مكتبة وزارة العجل، بغجاد، ط43

2212 . 
 انػنية، نطخية الحق، دون د، دون ط.ـ فخيجة محمدؼ زواوؼ، مجخل لمعمػم الق44
ىـ(، إصباح الذيعة بسرباح الذخيعة، تحقيق: إبخاليع 6قصب الجيغ البييقي الكيجرؼ، )ت قـ 45

 .1416، 1البيادرؼ، دون د، ط
 .1972ـ كخيع سشجابي، القانػن الإدارؼ في إيخان، شباعة كمية الحقػق، جامعة شيخان، 46
، فخائج الأصػل، تحقيق: تخاث الذيخ الأعطع، مجسع ىـ(1281ـ مختزى الأنرارؼ، )ت47

 .3ىـ، ج1419، 1الفكخ الإسلامي، قع السذخفة، ط
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ىـ(، كفاية الأصػل، تحقيق: مؤسدة آل البيت عمييع 1328ـ محمد كاضع الآخشج الخخساني )ت48
 ىـ.1429، قع السذخفة، 1الدلام، ط

ب المبشاني، مكتبة السجرسة، بيخوت، ـ محمد باقخ الرجر، دروس في عمع الأصػل، دار الكتا49
 .1، ج1986، 2ط

 ثالثاً: الكتب الستخجسة
ـ انجرية ىػريػ، القانػن الجستػرؼ والسؤسدات الدياسية، تخجسة: عمي مقمج )واخخون(، الاىمية 1

 .1، ج1974، 1طلمشذخ والتػزيع، بيخوت، 
، 1علاء الجيغ، دمذق، طف كػفاليف، الحزارات القجيسة، تخجسة: نديع واكيع اليازجي، دار 

 .1، ج2222
ـ ف. فػن زودن، مجخل إلى حزارات الذخق القجيع، تخجسة: فاروق إسساعيل، دار السجػ، 2

 .2223، 1دمذق، ط
لػك أوبيخ، جان، مجخل عمع الحقػق، تخجسة: شفيق محدغ، دار ومكتبة اليلال، بيخوت، ـ 3
 .2212، 1ط

 رابعاً: الكتب الأجشبية
55 - C.C. n° 62-22 DC, 6 Novembre 1962, Rec, P. 27 et n° 92-313 
DC. 23 septembre 1992, Rec, p. 94. 
2 - C.C. n° 89-266 DC, 9 Janvier 1992, cons. n88, Rec, p. 15. 
3 - Xavier Magnon, op. cit, p. 69, Jêrôme Roux, op. cit, p. 35. 
4 - Jérome Roux, op. cit, p. 36, Xavier Magnon, op. p. 71. 
5 - C.C., n° 2225-512 De 21 Avril 2225. 
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6 - C.E., 21 Mai 2212, no 315825, Xavier Magnon, op. cit, p. 72. 

 خامداً: الأطاريح والخسال الجامعية
 أطاريح الجكتهراه 

أزىار ىاشع الدىيخؼ، الخقابة عمى دستػرية الأنطسة والقخارات الإدارية في ضل دستػر  ـ1
 .2225جسيػرية العخاق دراسة مقارنة، إشخوحة دكتػراه مقجمة إلى جامعة بغجاد، 

ـ عمي حسيج الذكخؼ، استقخار السعاملات السالية، إشخوحة دكتػراه مقجمة إلى كمية القانػن في 2
 .2214كخبلاء، 

ميسا بيجت يػنذ الرالحي، الحكع بعجم دستػرية نز تذخيعي ودوره في تعديد دولة  ـ3
 .2226القانػن، دراسة مقارنة، إشخوحة دكتػراه مقجمة إلى جامعة بغجاد، 

 رسائل ماجدتيخ 
آمال وحيج، التشطيع القانػني لمسحكسة الإتحادية العميا ومجمذ صيانة الجستػر، دراسة   ـ1

 .2222ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة الأديان والسحاىب، قع السذخفة، مقارنة، رسالة 
آية شو السحسجؼ، مسارسة مجمذ الشػاب العخاقي لرلاحياتو الجستػرية بيغ الشز والػاقع  ـ2

 .2222دراسة مقارنة، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة الذخق الأوسط. 
الأقميات، رسالة ماجدتيخ في القانػن العام ـ الدىخاء عمي محمد الداعجؼ، الجيسقخاشية وضسانات 3

 .2217مقجمة إلى الجامعة الإسلامية في بيخوت، 
ـ تػفيق حارث كاضع، رقابة السحكسة الإتحادية العميا عمى دستػرية القػانيغ دراسة مقارنة، 4

 .2222رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى جامعة الذخق الأوسط، 
 سادساً: السجلات

 .2219، نػفسبخ2، العجد6، السجمجمجمة صػت القانػن ـ 4
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 .2221، 2، العجد17مجمة جامعة دمذق، السجمجـ 2
 .1975، 12و11و12مجمة السحامػن، الأعجادـ 3
 .2212، 34الحقػق، جامعة الكػيت، العجد الثالث، الدشةـ 4
 .2224، 1مجمة العمػم القانػنية، كمية القانػن، جامعة بغجاد، العجدـ 5

 الالكتخونيةثامشاً: السهاقع 
 ـ السػقع الخسسي لسجمذ صيانة الجستػر" شػراؼ نكيبان"، في الجسيػرية الإسلامية الإيخانية1

https://www.shora-gc.ir/fa/news/5959/        
  ـ السػقع الخسسي لمسحكسة الإتحادية العميا في العخاق        2

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php 
 تاسعاً: الجساتيخ والقهانين والأنعسة الجاخلية

 .1925ـ القانػن الأساسي العخاقي لدشة 1
 . 2225الجستػر العخاقي لدشةـ 2
 .1958ـ الجستػر الفخندي لدشة3
 ـ دستػر الجسيػرية الإسلامية الإيخانية الشافح. 4
 . 1979لدشة 65ـ قانػن مجمذ شػرػ الجولة رقع5
 . 1977لدشة  78ـ قانػن الشذخ في الجخيجة الخسسية رقع6

 عاشخاً: الأحكام والقخارات
 ـ الأحكام والقخارات الرادرة مغ السحكسة الإتحادية العميا.1
 ـ الأحكام والقخارات الرادرة مغ مجمذ صيانة الجستػر. 2
 

https://www.shora-gc.ir/fa/news/5959/

