
هـ4445-م  2023لدشة  خابع/ العجد اللثالثا/ السجلج لثةمجلة معاييخ الجهدة للجراسات والبحهث . الدشة الثا  
 

48 
 

 تشظيم الشراب القانهني لجلدات وقخارات السجالذ الشيابية في العخاق وأمخيكا
 محمد تخابىد.                          الباحثة.مخديان رحيم شخمهخ

 جامعة الأديان والسحاهب                    قانهن عام –طالبة ماجدتيخ 
 :السلخز

اختلاؿ الشراب القانػني لجمدات السجالذ الشيابية قزية ىامة في الدياؽ الجيسقخاشي، حيث يزسغ ىحا  يعج
فإنشا سشقػـ ىحا  ىحا البحثالشراب وجػد تسثيل كاؼٍ لمسجتسع واتخاذ القخارات بذكل شخعي ومشرف. وفي مػضػع 

إف تشطيع  البحثفتخض ي ، إذب القانػني لجمدات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكامشرال التشطيع القانػنيبتػضيح 
أحكاـ الشراب القانػني لانعقاد السجالذ الشيابية غالبا ما يكػف ضسغ نرػص الجستػر، حيث ذلظ يعتبخ دلالة عمى 

الشراب القانػف ما ىػ إلا مانع  أىسية الشراب القانػني لإضفاء الذخعية عمى كافة أعساؿ مجمذ الشػاب، واف اختلاؿ
بسشيجية  البحث اسشتشاوؿ مػضػع ىحىحا و يؤدي الى فقجاف السجمذ الشيابي لذخعيتو في الانعقاد أو إصجار القخارات. 

سشرف نطاـ أو أجخاء قانػني كائغ يتعمق بالسجالذ الشيابية برػرة مقارنة بيغ مجمذ الشػاب العخاؽ  إذوصفيو مقارنة، 
 ومجمذ الشػاب الأمخيكي.

 الكمسات السفتاحية:
 (الشراب القانػني، اختلاؿ الشراب القانػني، السجالذ الشيابية، مجمذ الشػاب العخاؽ، مجمذ الشػاب الأمخيكي)
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Abstract: 

The imbalance of the legal quorum for parliament sessions is an important issue in the 

democratic context, as this quorum ensures that there is sufficient representation of society 

and that decisions are taken legitimately and fairly. In the subject of this research, we will 

clarify the legal regulation of the legal quorum for parliamentary sessions in Iraq and 

America, as the research assumes that the regulation of the legal quorum provisions for 

holding parliamentary sessions is often within the provisions of the constitution, as this is 

an indication of the importance of the legal quorum to give legitimacy to all actions The 

House of Representatives, and that the imbalance of the quorum of the law is nothing but 

an obstacle that leads to the loss of the legitimacy of the Representative Council to 

convene or issue decisions. We will address the subject of this research with a comparative 

descriptive methodology, as we will describe a legal system or procedure related to 
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parliaments in a comparative manner between the Iraqi Parliament and the American 

House of Representatives. 

key words: 

(Quorum, Imbalance of Quorum, Representative Councils, Iraqi Parliament, US House of 

Representatives) 

 :السقجمة
تشطيع الشراب القانػني لمسجالذ الشيابية في العخاؽ والػلايات الستحجة )أمخيكا( يعكذ الاختلافات  إف  

في الشطع الدياسية والجستػرية في البمجيغ. ففي العخاؽ يتبع نطاماً بخلسانياً وفقاً لمجستػر العخاقي الحي 
جمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد. ، حيث يتكػف البخلساف العخاقي مغ مجمديغ: م2005تع إقخاره في عاـ 

أما في أمخيكا فيتع الاعتساد عمى نطاـ دستػري فجرالي بخلساني، ويتكػف الكػنغخس مغ مجمديغ: 
 مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ، فيتألف كل مجمذ مغ أعزاء يُشتخبػف بالاقتخاع العاـ لسجة سشتيغ. 

سجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا سشتعخؼ عمى تشطيع الشراب القانػني لم البحثومغ خلاؿ ىحا  
الى مبحثيغ، نتشاوؿ في السبحث الأوؿ السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا،  ووذلظ مغ خلاؿ تقديس

 ونتشاوؿ في السبحث الثاني الشراب القانػني لجمدات وقخارات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا.

 إشكاليّة البحث
 وقخارات فاعمية الشراب القانػني لرحة انعقاد مجى مفادهحػؿ تداؤؿ تتسحػر إشكالية ىحا البحث 
وفي تعديد مطاىخ الجيسقخاشية في  في تقػيع عسل ىحه السجالذ وأمخيكاالسجالذ الشيابية في العخاؽ 

  ىحيغ الجولتيغ؟

 أهجاف البحث 
إف اليجؼ مغ تشاوؿ مػضػع اختلاؿ الشراب القانػف لمسجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا، ىػ لمتعخؼ 
عمى آلية تشطيع أعساؿ ىحه السجالذ وكيف يتع تحجيج الشراب القانػني لاجتساعاتيا وكحلظ تحجيج 

تعخؼ عمى ىػ ال البحثالشراب القانػني لجعل القخارات التي ترجر عشيع تتدع بالذخعية، فيجؼ 
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اختلاؿ الشراب القانػني لسجالذ الشػاب برػرة مقارنة بيغ مجمذ الشػاب العخاقي والأمخيكي والأثخ 
 الستختب عميو.

 أهسية البحث 
أىسيتو مغ حيث أف لمسجالذ الشيابية أىسية كبخى في رسع الدياسية العامة في البمج مسا  البحث يدتسج

انعقاد جمداتيا ىػ أمخاً ميسا يشبغي البحث فيو، وكحلظ يجعل مغ تشطيع عسمييا ووضع شخوط لرحة 
أف الشراب القانػني ىػ شخط مغ شخوط الذخعية في جمدات السجمذ الشيابي، حيث أف الجور السيع 
الحي يؤديو والخصػرة التي تخافق الرلاحيات السسشػحة آليو يدتػجب شكمية لزساف مسارسة العسل بسا 

 ف.لا يخالف الجستػر والقانػ 

 مشهجية البحث
بسشيجية وصفيو مقارنة، حيث سشرف نطاـ أو أجخاء قانػني كائغ يتعمق  البحث اسشتشاوؿ مػضػع ىح

 بالسجالذ الشيابية برػرة مقارنة بيغ مجمذ الشػاب العخاؽ ومجمذ الشػاب الأمخيكي.

 هيكلة البحث
 الشحػ الآتي:ارتأيشا تقديع البحث إلى مبحثيغ، يتفخّع مشيسا السصالب والفخوع، وعمى 

 السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكاالأوؿ:  السبحث. 
 الشراب القانػني لجمدات وقخارات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكاالثاني:  السبحث 

 السبحث الأول
 السجالذ الشيابية في العخاق وأمخيكا

وذلظ مغ خلاؿ تقديع ىحا  مغ خلاؿ ىحا السبحث سشتعخؼ عمى السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا
السبحث الى مصمبيغ، نتشاوؿ في السصمب الأوؿ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد في العخاؽ، ونتشاوؿ في 

 السصمب الثاني مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ في الػلايات الستحجة الأمخيكية
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 مجلذ الشهاب ومجلذ الاتحاد في العخاق السطلب الأول:
حكع في العخاؽ بانو جسيػري نيابي )بخلساني(، حيث يسثل البخلساف اقخب لقج حجد الجستػر نطاـ ال

مرجاؽ للإرادة الذعبية، ويتحسل تبعا لحلظ مدؤوليات كبيخة في اختيار السدؤوليغ التشفيحييغ وسغ 
القػانيغ ومخاقبة تصبيقيا، ويسثل البخلساف العخاقي الدمصة التذخيعية في العخاؽ، وتتكػف ىحه الدمصة 

لجستػر العخاقي مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد، وفي حيغ ما يداؿ قانػف مجمذ الاتحاد قيج وفق ا
التذخيع، فاف مجمذ الشػاب الحي يشتخبو الذعب العخاقي في اقتخاع سخي مباشخ يسثل في الػقت 

 1 الحاضخ الدمصة التذخيعية في البمج.

ة الاتحادية مغ مجمذ الشػاب ومجمذ لقج نز الجستػر العخاقي عمى: " تتكػف الدمصة التذخيعي
وقج تع تذكيل مجمذ الشػاب العخاقي في وقت مبكخ مغ وضع الجستػر العخاقي لدشة  2الاتحاد".

، إلا إف مجمذ الاتحاد مازاؿ الى الآف غائب عغ الداحة التذخيعية في العخاؽ ولع يتع تذكيمة 2005
 3 ( سشة عمى كتابة الجستػر العخاقي.18الى الآف عمى الخغع مغ مخور )

لذ الشيابية في العخاؽ، فدشقدع ىحا السصمب الى فخعيغ، نتشاوؿ في ىحا ولغخض التعخؼ عمى السجا
 الفخع الأوؿ مجمذ الشػاب العخاقي، وفي الفخع الثاني سشتشاوؿ مجمذ الاتحاد العخاقي.

 مجلذ الشهاب العخاقيالفخع الأول: 
غ قبل يعج مجمذ الشػاب في العخاؽ اعمى سمصة تذخيعية ورقابية يتع انتخابيا بذكل حخ ومباشخ م

الشاخبيغ كل اربع سشػات، لتحقيق مرمحة البمج وتسثيل السػاششيغ مغ خلاؿ تذخيع القػانيغ التي تشطع 
عسل مؤسدات الجولة، وإقخار السػازنة العامة الدشػية والسرادقة عمى الاتفاقيات الجولية وانتخاب رئيذ 

 4 تحقيق مرالح البمج العميا.الجسيػرية ومخاقبة الدمصة التشفيحية لزساف التداميا بالقػانيغ و 

لجشة دائسة،  25( نائبا يتع تػزيعيع عمى 329ويتكػف مجمذ الشػاب العخاقي في الػقت الحالي مغ )
ولجاف أخخى مؤقتة، ويذتخط في السخشح لمعزػية أف يكػف عخاقيا كامل الأىمية مع تحقيق ندبة 

ذ الشػاب عمى تمبية مرالح السػاششيغ تسثيل لمشداء لا تقل عغ ربع عجد أعزاء السجمذ. ويعسل مجم
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مغ خلاؿ تػاصل الشػاب مع ناخبييع بذكل مباشخ لمػقػؼ عمى مذاكميع ومعاناتيع والتشديق مع 
وعمى رأس تذكيلات السجمذ ىشاؾ جياز إداري يدسى  5 الجيات السعشية لإيجاد حمػؿ ناجعة ليا.

ت الإدارية والقانػنية والإعلامية والمػجدتية )الأمانة العامة لسجمذ الشػاب( يعسل عمى تقجيع التدييلا
لخئيذ مجمذ الشػاب ونائبيو والمجاف والشػاب لمتسكغ مغ الكياـ بسياميع الجستػرية والتذخيعية والخقابية 

  والتسثيمية عمى اكسل وجو.

شاوؿ يسارس مجمذ الشػاب العخاقي أدوار أساسية عجيجه، إىساؿ الجور الخقابي والجور التذخيعي، وسشت
 ىاذيغ الجوريغ وفق الاتي:

 أولا: الجور الخقابي لسجلذ الشهاب العخاقي

إف الجور الخقابي لسجمذ الشػاب العخاقي يسثل الخقابة التذخيعية عمى الحكػمة العخاقية، والخقابة 
وتشطع التذخيعية تعخؼ بأنيا: "مسارسة الييئة التذخيعية الخقابة البخلسانية مغ خلاؿ تبشي قػانيغ تحجد 

القصاعات الأمشية وصلاحياتيا وسمصتيا والقػانيغ السختبصة بيا والسيدانية السخررة ليا، كسا تذسل 
ىحه الخقابة أيزاً إنذاء لجشة بخلسانية مخػلة لإجخاء تحكيقات في الذكاوى السقجمة مغ شخؼ 

قبل البخلساف نطخا لأف  إذ إف الجولة البخلسانية الشاجحة تتصمب رقابة تذخيعية عمييا مغ 6السػاششيغ".
البخلساف يعج أحج المبشات الأساسية لمجيسقخاشية وىػ بسثابة حرغ ضج حكع الاستبجاد، ومغ جية أخخى 
فأف مجمذ الشػاب العخاقي مغ خلاؿ مسارستو لأعساؿ الخقابة عمى أعساؿ الحكػمة فيػ يحسي استقلاؿ 

 7 د فييا.الجولة ويزسغ شيػع الأمغ فييا ومحاربة مطاىخ الاستبجا

تتحقق رقابة مجمذ الشػاب العخاقي عمى الحكػمة مغ خلاؿ الجور الحي تقػـ بو المجاف الشيابية 
والييئات السدتقمة التي تتحقق مغ الذكاوى الستعمقة بدػء إدارة الحكػمة لمبمج، وتقػـ بخفع التقاريخ 

 8مباشخة إلى مجمذ الشػاب العخاقي.

ة في الأنطسة البخلسانية الفيجرالية الحجيثة، فلا تتع مشاقذة أي مذخوع تذكل المجاف الشيابية ضخورة كبيخ 
أو اقتخاح قانػف في أي جمدة بخلسانية إذا لع يتع دراستو مشح البجاية في لجشة بخلسانية متخررة، وىحا 
ما يحجث خاصة عشجما يكػف البخلساف مؤلفاً مغ مجمديغ، الأمخ الحي يُفدخ وجػد لجاف دائسة 
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ي السياديغ الكبخى ذات الفعالية الحكػمية، إذ عادةً ما تػجج لجاف رئيدة كمجشة الذؤوف متخررة ف
الخارجية والمجشة السالية ولجشة الذؤوف الثقافية والعائمية والاجتساعية ولجشة الجفاع والأمغ، وفي معطع 

اضيع الستعمقة الأحياف تجخي مجاولات ىحه المجاف في اجتساعات مُغمقة يُشاقر كامل أعزائيا السػ 
باختراص تمظ المجشة، ويُداىع نذخ محاضخ التحقيق أو الخقابة التي مارستيا المجشة عمى وسائل 

 9الأعلاـ والخأي العاـ دوراً فعالًا في إضفاء السديج مغ الذفافية عمى العسمية الدياسية.

ح الفخصة لأعزاء البخلساف تعتبخ المجاف الشيابية مغ أفزل آليات العسل البخلساني، لأف مغ خلاليا تتا
بتشطيع عسميع واستغلاؿ الخبخات حتى يتسكغ البخلساف مغ مسارسة تأثيخ حكيقي عمى الحكػمة مغ 
ناحية، ومغ ناحية أخخى، فإف المجاف تجعل البخلساف فعالًا في السجالات التي يرعب عمى أعزائو 

اؽ السعخفة لجى أعزاء البخلساف، أو الانتباه إلييا بدبب ارتباشيا بسفاليع عمسية لا تجخل ضسغ نص
 10لدخيتيا أو لتعقيجىا، ومثل ىحه السجالات قزايا الجفاع والأمغ والتي تكػف معقجة وحداسة.

تسارس المجاف الشيابية في العخاؽ برػرة عامة مجسػعة مغ الػضائف الأساسية حدب اختراص كل 
وضائف تتعمق بالجفاع بسا يتزسغ فحز  لجشة مشيا، فسثلًا المجاف السخترة بالجفاع والأمغ تسارس

أي مبادرة رئيدية تعمشيا وزارة الجفاع وإعجاد التقاريخ بذأنيا، وتقجيع تقاريخ سشػية وبذكل دوري حػؿ 
الاستجػاب و  أداء وزارة الجفاع والجاخمية مقارنة بالأىجاؼ الإستخاتيجية الػششية الأمشية والعدكخية،

خمية حػؿ وفائيع بسدؤوليات الدياسة الأمشية في البلاد، والتجقيق في الجوري لػزيخ الجفاع ووزيخ الجا
مجى احتخاـ الػزارات السعشية بالجفاع والأمغ الػششييغ بالتداماتيا، وتقجيع السعمػمات لسجمذ الشػاب 
برػرة مشتطسة وبالػسائل الستاحة، وإجخاء التحكيقات وإعجاد التقاريخ وتقجيسيا لمبخلساف بذأف أي قزية 
تثيخ اىتساـ خاص، والشطخ في الالتساسات والذكاوى السقجمة مغ الأفخاد العدكخييغ والسجنييغ فيسا 

 11يتعمق بقصاعي الجفاع والأمغ.

( لجشة نيابية دائسيو قج نز الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي عمى 25ففي العخاؽ ىشاؾ )
عزائيا دعػة أي وزيخ أو مغ ىػ بجرجتو المجاف وبسػافقة أغمبية أ  ىحه ولأي لجشو مغ تذكيميا،

للاستيزاح، مع إعلاـ رئيذ مجمذ الشػاب ورئيذ مجمذ الػزراء، وعمى السدؤوؿ السجعػ حزػر 
اجتساع المجشة خلاؿ سبعة أياـ مغ تاريخ تدمسو الجعػة، وليا أيزاً وبسػافقة أغمبية أعزائيا دعػة 
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مػضفي الحكػمة )مجنييغ وعدكخييغ( مباشخةً، وكلاء الػزراء وأصحاب الجرجات الخاصة وغيخىع مغ 
للاستيزاح وشمب السعمػمات مع إعلاـ رئيذ مجمذ الشػاب ورئيذ مجمذ الػزراء بحلظ، ولػزيخ 
الجولة لذؤوف مجمذ الشػاب أو مغ يسثمو حزػر اجتساعات المجاف بعج دعػتيا لمتشديق والتعاوف 

يزا تػثيق أي لقاء مع أي مدؤوؿ يجخل ضسغ وتبادؿ السعمػمات بيغ الحكػمة والسجمذ، ولمجشة أ
صلاحياتيا صػتياً أو صػرة، ولمجاف الجائسة الصمب بعمع ليأة الخئاسة مغ دوائخ الجولة ومشطسات 

 12السجتسع السجني تدويجىا بالػثائق والسعمػمات التي تحتاج إلييا.

يتزح مسا سبق إف المجاف الشيابية تسارس دورا رقابيا كبيخاً عمى الجيات التابعة لمدمصة التشفيحية،  
وبيحا الخرػص. حيث تدتسج المجاف الشيابية في مجمذ الشػاب العخاقي شخعية عسميا الخقابي عمى 

 بسا يأتي:...الحكػمة العخاقية مغ خلاؿ الجستػر العخاقي والحي يشز عمى: "يختز مجمذ الشػاب 
حيث إف رقابة مجمذ الشػاب تأتي بشاءً عمى معمػمات  13الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية ". -ثانيا:

 تخد لسجمذ الشػاب مغ مرادر مختمفة، وتتسثل ىحه السرادر غالبا بػػ:

يخاد بسرصمح الخأي العاـ مجسػعة الآراء التي تدػد مجتسع  الخقابة عن طخيق الخأي العام: -4
معيغ في وقت ما بخرػص مػضػعات معيشة تتعمق بالسرالح العامة والخاصة، ويذتخؾ في 
تكػيغ الخأي العاـ مختمف الييئات والتشطيسات الذعبية والشقابية والحدبية عغ شخيق شخح 

فأف مجمذ الشػاب بسا فيو مغ لجاف، يتمقف الخأي  أفكارىا واتجاىاتيا والجعػة إلييا، وبالسقابل
العاـ ويعسل بسا يدايخه ويػافقو، حي إف الخأي العاـ يؤدي دوراً ميساً في فتح ممفات الفداد 
والإخفاقات التي تحرل مغ جانب الحكػمة في العخاؽ. وتؤدي وسائل الإعلاـ دوراً أساسياً 

غ خلاؿ كتابات وأقػاؿ السفكخيغ والرحف ميساً يداىع في تعبئة الخأي العاـ الذعبي م
والفزائيات السخئية والسدسػعة والاجتساعات والشجوات التي تداىع في اشلاع الجساىيخ عمى 
السذاكل الحكػمية في العخاؽ، الأمخ الحي يداىع في تعديد الجور الخقابي لسجمذ الشػاب 

 14العخاؽ والمجاف السختبصة بو.

تتسثل ىحا الصخيقة مغ الخقابة بخقابة البخلساف عمى أعساؿ الدمصة الخقابة عن طخيق البخلسان:  -2
التشفيحية وذلظ عغ شخيق الذكاوى السقجمة مغ الأفخاد والستزسشة شمباتيع التي قج يجج البخلساف 
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أنيا عمى قجر مغ الػجاىة مسا يجعػ إلى مػاجية الػزراء بحق الدؤاؿ أو الاستجػاب أو سحب 
 15الثقة مغ الػزارة كميا.

ىحا وأف صػر أو مطاىخ الخقابة التي يسارسيا مجمذ الشػاب العخاقي عمى أعساؿ الحكػمة، تتسثل في 
، والتي لا عجة وسائل رقابية مشيا ما يتزسغ تػجيو الاتياـ ومشيا ما لا يتزسغ تػجيو أي اتياـ 

 تزسغ الاتياـت التي ػسائل، أما الشخح مػضػع عاـ لمسشاقذةتتزسغ اتياـ فيي تشحرخ في الدؤاؿ و 
 .سحب الثقةو  الاستجػابفتتسثل في 

 ثانيا: الجور التذخيعي لسجلذ الشهاب العخاقي

تذخع القػانيغ مغ خلاؿ مذخوعات ومقتخحات يتع تقجيسيا لسجمذ الشػاب العخاؽ ليقػـ بسشاقذتيا 
بل مجمذ وتذخيعيا، وتسخ مذخوعات ومقتخحات القػانيغ بعجة مخاحل لكي تكػف جاىدة لسشاقذتيا مغ ق

الشػاب، فبجايةً تذخع الػزارات بػضع خصط يبشى عمييا مػضػع مذخوع القانػف التي ستقػـ بكتابتو ثع 
بعج ذلظ تقػـ بتقجيع ىحا السذخوع الى مجمذ الػزراء ليقػـ ىػ بجورة بقخاءتو والتحقق مغ مجى 

يقػـ مجمذ الػزراء مذخوعيتو ومجى جػدتو في حل السذكمة التي يعالجيا مػضػع السذخوع، ومغ ثع 
بتقجيسة الى البخلساف لسشاقذتو والترػيت عميو، وبيحا الرجد فأف الػزارة التي تقجمت بالسذخوع تكػف 
ىي السدئػلة عغ أىجافو ومبخراتو شػاؿ مخاحل العخض عمى مجمذ الػزراء واستصلاع الخأي والتذاور، 

رسالو إلى البخلساف أصبحت حيشئح الحكػمة فإذا ما قخر مجمذ الػزراء السػافقة عمى مذخوع القانػف وإ
  16بخمتيا ىي السدئػلة عغ أىجاؼ ومبخرات مذخوع القانػف.

ىحا وأف مذخوعات القػانيغ تقجـ مغ قبل الدمصة التشفيحية في العخاؽ، أما مقتخحات القػانيغ فترجر 
احج المجاف ، حيث يقجـ عذخة أعزاء مغ السجمذ أو عغ شخيق أساساً مغ مجمذ الشػاب العخاقي

الشيابية، مقتخحات لسجمذ الشػاب لغخض تذخيع قانػف معيغ، وقج نز الجستػر العخاقي عمى: 
 17"مقتخحات القػانيغ تقجـ مغ عذخة مغ أعزاء مجمذ الشػاب، أو مغ إحجى لجانو السخترة"،

لخئيذ  وبالسقابل يتع تذخيع القػانيغ أيزا عغ شخيق مشاقذة مذخوعات القانػف التي أجاز الجستػر
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الجسيػرية ومجمذ الػزراء تقجيسيا، وذلظ مغ خلاؿ نرو عمى: "مذخوعات القػانيغ تقجـ مغ رئيذ 
 18الجسيػرية ومجمذ الػزراء".

وتججر الإشارة الى إف السشاقذة تذسل كافة مذخوعات القػانيغ سػاء كاف الاقتخاح مغ جانب أعزاء 
لػزراء، فكل مذخوع يجب أف يشاقذو السجمذ مجمذ الشػاب أو مغ جانب رئيذ الجسيػرية أو مجمذ ا

فقج اسشج لسجمذ الشػاب  2005ووفقاً لجستػر العخاؽ لعاـ  19ثع يرػت عميو بالسػافقة أو الخفس،
 20اختراص مشاقذة مذاريع القػانيغ.

فبالشدبة لسذخوعات القػانيغ السقجمة مغ قبل الدمصة التشفيحية فقج تكفل الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب 
 21شطيع الإجخاءات الستعمقة بيا، بجاية مغ قخاءتيا ومشاقذتيا والترػيت عمييا، وذلظ كسا يأتي:بت

 تلاوة تقخيخ المجشة  -1
 السجاولة  -2
 الترػيت -3
 الترجيق -4

 

 مجلذ الاتحاد العخاقيالفخع الثاني: 
( مشو، 48نطاـ السجمديغ التذخيعييغ وذلظ في السادة ) 2005تبشى دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

إلا إف معالجة  22 حيث تتكػف الدمصة التذخيعية في العخاؽ مغ مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد.
الجستػر العخاقي لشطاـ السجمديغ جاءت عخجاء يشتابيا الشقز والغسػض، إذ نز عمى تذكيل مجمذ 

 23 الشػاب واختراصاتو في صمب الجستػر، ولع يشز عمى تذكيل واختراصات مجمذ الاتحاد.

لسذخع الجستػر العخاقي تذكيل مجمذ الاتحاد العخاقي بعج مخور اربع سشػات مغ عسخ كسا اجل ا
البخلساف في الجورة الانتخابية الأولى، ونز عمى تذخيعو بقانػف يدشو مجمذ الشػاب، لأسباب ومبخرات 

كل دستػرية وسياسية. اضف إلى ذلظ مػقف السحكسة الاتحادية العميا مغ ىحا التعصيل، والحي اثخ بذ
 24 رئيذ عمى عجـ تذكيل مجمذ الاتحاد والسداىسة مشيا في تعصيمو.
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عمى أف: "يؤجل العسل بأحكاـ السػاد  2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ 137لقج نرت السادة )
الخاصة بسجمذ الاتحاد أيشسا وردت في ىحا الجستػر إلى حيغ صجور قخار مغ مجمذ الشػاب. بأغمبية 

 رتو الانتخابية الأولى التي يعقجىا بعج نفاذ ىحا الجستػر".الثمثيغ، بعج دو 

يذيخ الشز أعلاه إلى تأجيل العسل في الشرػص الستعمقة بالسجمذ الثاني لمدمصة التذخيعية )مجمذ 
الاتحاد( في الجورة الانتخابية الأولى، ويعاد العسل بو بعج انتياء مجة الجورة الأولى مغ عسخ البخلساف 

قخار بأغمبية ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب بحلظ، وعميو فأف لتذخيع قانػف مجمذ الاتحاد عمى أف يرجر 
ويتبادر الى الحىغ ىشا تداؤلًا مفاده  25يدتػجب أولا صجور قخار مغ مجمذ الشػاب قبل عسمية تذخيعو،

( بقخار مغ 137: كيف يسكغ تأجيل تكػيغ السجمذ الثاني في الدمصة التذخيعية بسػجب السادة )
جمذ التػاب قبل البجء بتذخيعو بسػجب السادة مغ الجستػر؟ وللإجابة عغ ذلظ سشجرج بعس م

 26( مغ الجستػر والتي يعتخييا عيػب في صياغتيا:137السلاحطات عمى السادة )

اشتخط السذخع الجستػري صجور قخار بأغمبية ثمثي مجمذ الشػاب بإنياء التأجيل. وىحا يعج  -1
 القانػف درجة في سمع تجرج القػاعج القانػنية.قخار تذخيعي دوف مدتػى 

أورد السذخع الجستػري صجور القخار بعبارة )بعج دورتو الانتخابية الأولى(، وعميو جعل الػقت  -2
 مفتػحا ولع يحجد أجلا معيشًا لإصجار قخار أنياء التأجيل.

مذ التػاب، وبحلظ وتأسيدا عمى ذلظ فسجمذ الاتحاد لا يذكل ويبقى معمقا عمى إصجار قخار مغ مج
فالسذخع الجستػري عصل رسسيا السجمذ الثاني لمدمصة التذخيعية، والستكػف مغ مسثمي الأقاليع 
والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع ولسجة اربع سشػات مغ السذخع الجستػري الشطاـ الاتحادي القائع 

جستػري في تجاىل السجمذ الثاني عمى مبجاً الثشائية في الدمصة التذخيعية، بيج أف تػجو السذخع ال
( مغ الجستػر أسجلت الدتار 137وبحلظ فالسادة ) 27يقػض بذكل كبيخ مغ مكانة مجمذ الاتحاد،

عمى مجمذ الاتحاد بتعصيل العسل بأحكامو.، وبيحا قج سار السذخع الجستػري عمى نيج لا سابق لو 
صلاحيات واسعة في جسيع السجالات.  في دساتيخ الجوؿ الفيجرالية بتغميب كفة مجمذ الشػاب ومشحو

ويسثل ىحا السػقف خخوجًا عمى )مبجاً انفخاد الجستػر( بأنذاء الدمصات العامة، فالبخلساف لا يسمظ 
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سمصة أنذاء وتشطيع الأحكاـ الستعمقة بدمصة أخخى مداوية لو في السخكد الجستػري ومشرػص عمييا 
دػغ ليحا التأجيل نطخا لأىسية مجمذ الاتحاد في صخاحة في الػثيقة الجستػرية، وعميو لا يػجج م

 28 التذخيع بكػنو الزامغ لحقػؽ الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع.

ىحا وبشاءً عمى ما تقجـ نخى إف القرػر يقع عمى السذخع الجستػري بتعصيل احج شقي الدمصة 
( مغ الجستػر، حيث أجاز 48بو السادة )التذخيعية وانعجاـ التداوي بيشيع والتذخيط بتصبيق ما جاءت 

لاحج شقي الدمصة التذخيعية )مجمذ الشػاب( الانفخاد بالدمصة التذخيعية، وجعل مغ أنذاء مجمذ 
الاتحاد أمخا ثانػيا مغ خلاؿ عجـ الشز عميو بذكل مفرل في صمب الػثيقة الجستػرية اسػه بسجمذ 

ءه، بخلاؼ ما ىػ سائج في دساتيخ الجوؿ القائسة الشػاب والسداىسة بتعصيمو بالشز عمى تأجيل أنذا
عمى ثشائية الدمصة التذخيعية، وبحلظ خالف السذخع الجستػري السبادئ التي يقػـ عمييا الشطاـ 
البخلساني الحي مغ احج خرائرو الأخح بشطاـ السجمديغ والشز عمى تشطيسيسا في صمب الػثيقة 

 29 الجستػرية.

 

 ومجلذ الذيهخ في الهلايات الستحجة الأمخيكية مجلذ الشهابالسطلب الثاني: 
يستاز السجتسع الأمخيكي عغ السجتسعات الأوربية كػنو لع يخث نطاـ الصبقات الاجتساعية، كصبقة 
الشبلاء، ليحا لع يكغ السؤسذ الأمخيكي بحاجة إلى إيجاد مجمذ لمػردات، ولكشو تجشبا لاحتكار 

ع الدمصة التذخيعية بيغ مجمديغ، وىكحا فالدمصة التذخيعية الدمصة التذخيعية مغ قبل مجمذ واحج، وز 
 30 متكػنة مغ مجمدي: الذيػخ والشػاب.

إف الدمصة التذخيعية في الػلايات الستحجة الأميخكية مشػشة، بسػجب السادة الأولى مغ الجستػر، بييئتو 
الجستػر الأميخكي تدسى الكػنغخس، تتألف مغ مجمديغ: مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ، مسا يعشي أف 

تبشى الجستػر الأمخيكي الشطاـ الخئاسي الحي يقػـ فقج قج اعتسج نطاـ الثشائية في الدمصة التذخيعية. 
عمى مبجأ فرل الدمصات وذلظ بتػزيع الدمصات عمى ىيئات مختمفة، ويتحقق الفرل بيغ الدمصات 
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باشخىا الكػنجخس بسجمديو بػجػد سمصة تشفيحية مغ اختراص رئيذ الجسيػرية، وسمصة تذخيعية ي
 31 مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ وأخيخاً سمصة قزائية.

يستل مجمذ الشػاب الذعب الأميخكي، بػحجتو القػمية والذاممة جسيع شعػب الػلايات الأعزاء، 
باعتبار أف الػلايات الستحجة مكػنة مغ شعب واحج ويزع ىحا السجمذ أربعسائة وخسدة وثلاثيغ عزػا 

بيع لسجة سشتيغ. وىحه السجة قريخة بالشطخ الى صلاحيات العزػ فييا، بحيث إنو لا يدتصيع يتع انتخا
 32 أف يقػـ بجسيع أعسالو وخجماتو الشيابية.

أما مجمذ الذيػخ فيسثل الػلايات الأمخيكية برػرة متداوية يسارس عسمو التذخيعية في الكػنغخس 
 33 مخيكي.الأمخيكي )البخلساف( الى جانب مجمذ الشػاب الأ

ىحا ولابج مغ تشاوؿ مػضػع ىحا السصمب مغ خلاؿ فخعيغ كػف إف الكػنغخس الأمخيكي مكػف مغ 
مجمذ  مجمديغ، حيث سشتشاوؿ في الفخع الأوؿ مجمذ الشػاب الأمخيكي، ونتشاوؿ في الفخع الثاني:

 الذيػخ الأمخيكي.

 مجلذ الشهاب الأمخيكيالفخع الأول: 
أحج الييئات التذخيعية الخئيدية في الػلايات الستحجة، وىػ جدء مغ مجمذ الشػاب الأمخيكي ىػ 

الكػنغخس الأمخيكي الحي يعج مغ أىع مؤسدات الحكع في البلاد، ويذكل مجمذ الشػاب الجدء الأكبخ 
مغ الكػنغخس، ويعتبخ واحجًا مغ أكثخ الييئات التذخيعية نفػذًا في العالع، ويعػد تاريخ تأسيدو إلى 

وجاء تأسيذ مجمذ الشػاب كجدء  34 سػجب الجستػر الأمخيكي الحي أقخ في ذلظ الػقت.ب 1789عاـ 
مغ التختيبات الجستػرية لتحجيج ليكل الحكػمة الفجرالية وتػزيع الدمصات بيغ الفخوع الثلاثة لمحكػمة: 

 35 يجرالية(.الدمصة التذخيعية )الكػنغخس(، الدمصة التشفيحية )الخئيذ(، والدمصة القزائية )السحاكع الف

يعج مجمذ الشػاب الأمخيكي السجمذ التذخيعي الأوؿ في الكػنغخس الأمخيكي، ويتع تذكيمو عمى 
( مغ 3/ 2/ ؼ1أساس عجد سكاف كل ولاية مغ الػلايات الأمخيكية، وىحا ما تقخر بشز السادة )
. بشدبة عجد سكاف الجستػر الأمخيكي، والتي جاء فييا : "يػزع عجد الشػاب...بيغ مختمف الػلايات...
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كل مشيا..... ويجب ألا يديج عجد الشػاب عغ نائب واحج لكل ثلاثيغ ألف ندسة ولكغ يجب أف يكػف 
 36 لكل ولاية نائب واحج....".

يتزح مغ الشز أعلاه أف الجستػر الأمخيكي جعل الشائب الػاحج في مجمذ الشػاب الأمخيكي يسثل كل 
لا يقل تسثيل أية ولاية في السجمذ عغ عزػ واحج حتى ولػ لع ثلاثيغ ألف مغ رعايا الػلايات عمى أ

يكغ مجسػع رعاياىا يبمغ ثلاثيغ ألف، كسا نز الجستػر عمى وجػب إجخاء إحراء عاـ كل عذخ 
وقج أضيخت الديادة الدكانية في الػلايات  37 سشػات وإعادة تػزيع السقاعج وفقا لمتحػلات الدكانية ليا.

 حاجة إلى وجػد أعجاد كبيخة مغ الشػاب في السجمذ ولحلظ تع إقخار التذخيع الستحجة الأميخكية أف لا
( ويجخي ذلظ 435الحي حجد بسػجبو أعزاء مجمذ الشػاب وجعمو لا يديج عغ ) 1929الرادر عاـ 

 38 عقب الإحرائيات الدشػية التي تجخي كل عذخ سشػات.

فعمي كل عذخ سشػات ويختار نائب  ( عزػا بحيث يتع إحراء435واليػـ يتكػف مجمذ الشػاب مغ )
( ناخب، وفي كل الأحػاؿ يجب أف يكػف لكل ولاية نائب واحج عمى الأقل حتى ولػ 519000لكل )

 39( شخز نائب.30000قل عجد سكانيا عغ الشراب وقج كاف الػضع في الدابق أف يشتخب لكل )
ية كاليفػرنيا بثسانية وثلاثيغ مقعجاً، وبشاءً عمى ذلظ اخترت ولاية نيػيػرؾ بػاحج وأربعيغ مقعجاً، وولا

 40 بيشسا اخترت خسذ ولايات بسقعج واحج لكل مشيا، واخترت تدع ولايات بسقعجيغ.

والسلاحظ أف ما يغمب عمى أعزاء مجمذ الشػاب الأمخيكي تسثيل السرالح السحمية، أكثخ مغ كػف 
 41ذ الشػاب في العالع.العزػ معبخاً عغ قػى سياسية رئيدة، كسا ىػ الحاؿ في معطع مجال

أما بالشدبة لجور مجمذ الشػاب الأمخيكي فيتسثل الجور الأساسي لو في صياغة وإقخار التذخيعات 
والقػانيغ التي تشطع الحياة الدياسية والاقترادية والاجتساعية في الػلايات الستحجة. فبسػجب الجستػر، 

ت والسذاريع الأخخى التي تؤثخ عمى البلاد، كسا يحق لسجمذ الشػاب تقجيع اقتخاحات لمقػانيغ والسػازنا
 42يسكغ لو السذاركة في عسمية عدؿ الخئيذ وإجخاء التحكيقات الشيابية معو. 

ويتع تشطيع مجمذ الشػاب الأمخيكي وفقًا لمقػاعج الجاخمية التي يعتسجىا ويعجليا الشػاب أنفديع. حيث 
 43 للأغمبية والأقمية.يختار مجمذ الشػاب رئيدًا لمسجمذ )سبيكخ( وقادة 
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 44 وفيسا يمي أىع العشاصخ التشطيسية لسجمذ الشػاب الأمخيكي:

يتع انتخاب الخئيذ لسجمذ الشػاب مغ بيغ أعزائو، ويعج أحج أقػى  رئيذ السجلذ )سبيكخ(: -1
الذخريات في الحكػمة الأمخيكية، ويتػلى الخئيذ مياـ رئاسة الجمدات وإدارة الشقاشات 

 وتدييل عسمية صياغة القػانيغ والتذخيعات.

مغ يذكل مجمذ الشػاب العجيج مغ المجاف التي تختز بسجالات محجدة  اللجان الشيابية: -2
الدياسة والحكع، مثل لجشة السالية، ولجشة الخارجية، ولجشة الذؤوف القانػنية، وىكحا. تعسل ىحه 
المجاف عمى مشاقذة ودراسة القػانيغ والسذاريع السصخوحة وتقجيع تػصياتيا قبل تقجيسيا 

 لمترػيت الشيائي في الجمدة العامة لسجمذ الشػاب.

ب مغ أعزاء يشتسػف للأحداب الدياسية السختمفة، يتألف مجمذ الشػا الأغلبية والأقلية: -3
ويتػزعػف عمى الأغمبية والأقمية. وتكػف الأغمبية ىي الحدب الدياسي الحي يسمظ أكبخ عجد 
مغ السقاعج في مجمذ الشػاب، في حيغ يكػف الحدب الدياسي الحي يسمظ أقل عجد مغ 

 .السقاعج ىػ الأقمية في السجمذ

العزػية في التخشيح لمسجمذ، فيجب أف يكػف عسخ السخشح لعزػية مجمذ ىحا وأما بالشدبة لذخوط 
لا يقل عغ خسذ وعذخيغ سشة وىحا ما قزت  1787الشػاب الأمخيكي وفق الجستػر الأمخيكي لدشة 

لا يربح نائبا ما لع يكغ قج بمغ الخامدة والعذخيغ....."   -2( مشو إذ نرت عمى أف "1/2بو السادة )
جشدية الأمخيكية، ويدكغ في أمخيكا، وغيخ محكػمة بجخائع خيانة أو جخائع فداد أو ويجب أف يستمظ ال

 45 جشاية.

ولمسجمذ رئيذ وسكختيخ مشتخبيغ لسجة سشتيغ ويتػلى رئيذ مجمذ الشػاب رئاسة الجسيػرية عشج 
غياب رئيذ الجسيػرية ونائبو معو ويشتخب السجمذ في أوؿ اجتساع لو لجاف دائسة وعجدىا عذخوف 

جشة وتتألف كل لجشة مغ عجد يتخاوح بيغ خسدة عذخ إلى سبعة وعذخيغ عزػاً ومغ حق كل عزػ ل
 46 مغ أعزاء السجمذ الجخػؿ في لجشة واحجة في الأقل ولجشتيغ عمى الأكثخ.

 : مجلذ الذيهخ الأمخيكي الفخع الثاني
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إذا كاف مجمذ الشػاب الأمخيكي يترف بالعسػمية الػششية الذاممة باعتباره ىيئة مشتخبة مغ قبل 
( عزػ 100الذعب الأميخكي بأسخه، فإف مجمذ الذيػخ يترف بالرفة السشاشكية، فيػ يتكػف مغ )

مداحتيا : مسثلاف لمػلاية الػاحجة، ميسا كاف عجد سكانيا وميسا اتدعت أمخيكيةيسثمػف خسديغ ولاية 
وميسا ازدادت مػاردىا، لأف السبجأ الأساسي الدائج في ىحا السجمذ ىػ السداواة بيغ جسيع الػلايات 

فعمى سبيل السثاؿ، نجج أف ولاية نيػيػرؾ تحتػي أكثخ مغ عذخيغ مميػناً مغ الدكاف في  47الأمخيكية،
غ ذلظ فإف التسثيل في مجمذ حيغ أف عجد سكاف ولاية ألاسكا لا يتجاوز الثلاثسائة ألف، وبالخغع م

الذيػخ ىػ واحج كدائخ الػلايات الستحجة. فيحه السداواة مغ شأنيا أف تؤدي دورا ىاما في استسخار 
الاتحاد وتحػؿ دوف تحػلو الى التػحيج السصمق. وىي تؤدي دوراً ميساً أيزاً فيسا يتعمق بتعجيل 

أعزاء كلّ مغ مجمدي الكػنغخس في مخحمة  الجستػر الحي يتصمب مبادرة، يػافق عمييا مغ قبل ثمثي
 48 أولى، ثع مػافقة ثلاثة أرباع الػلايات الأعزاء لكي يربح التعجيل ساري السفعػؿ.

يشتخب مجمذ الذيػخ لسجة ست سشػات بالاقتخاع الذعبي السباشخ، ولكغ ليذ دفعة واحجة، بل ىػ 
الانتخابات في مجمذ الشػاب. ويشقدع يججد بسعجؿ الثمث كل سشتيغ في نفذ الفتخة التي تجخي فييا 

 27و 7لجشة تزع كل مشيا ما بيغ  16مجمذ الذيػخ إلى لجاف بخلسانية متخررة، يبمغ عجدىا 
عزػا. وتذكل المجاف بالصخيقة الشدبية مغ الأحداب، ويخأسيا أعزاء مغ حدب الأغمبية. وأىسيا 

 49 القػانيغ داخل السجمذ السعشي. المجشة القانػنية التي يدتصيع رئيديا تأخيخ دراسة مذاريع

ىحا ويسكغ تكػيغ لجاف خاصة لسيسة معيشة، وىحه المجاف تستمظ صلاحيات إجخاء الجراسات  
والتحكيقات، وتدتصيع أف تصمب مغ تذاء لمسثػؿ أماميا، فإذا رفس فيسكغ أف ترجر المجشة السعيشة 

بحجة تػفيخ السعمػمات لمكػنغخس. محكخة جمب بحقو، كسا يسكشيا أف ترجر عقػبات ضجه، كل ذلظ 
وانصلاقا مغ ىحا فقج أخحت لجاف الكػنغخس الأميخكي بسخاقبة الدمصة التشفيحية، وتػجيو الانتقادات 
إلييا، كسا أخحت تسارس بعس الرلاحيات القزائية وحتى صلاحيات الزابصة كسا حرل إباف 

ة لأميخكا بخئاسة جػزؼ مكارثي، والتي الحخب الباردة عمى يجي لجشة مجمذ الذيػخ لمشذاشات السزاد
كخست ما سسي بالسحىب الكارثي السعادي لمذيػعية، أو كسا حرل عمى أيجي لجشة التحقيق في 

 50 فزيحة )ووتخغيت( التي تخأسيا )ساـ أرويغ(.
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يتستع أعزاء مجمذ الذيػخ بأرجحية معشػية واضحة عمى أعزاء مجمذ الشػاب، والدبب في ذلظ  
عجدىع وإلى شػؿ مجة ولاياتيع، فسغ حيث العجد تتسثل كل ولاية بذيخيغ فقط وىحا ما  يعػد إلى قمة

يجعميسا زعيسيغ سياسييغ بارزيغ، بحيث يسثل كل مشيسا أعجاداً كبيخة مغ السػاششيغ، إذا ما قيذ بسا 
يسثمو عزػ مجمذ الشػاب. كسا أف شػؿ السجة وىي ست سشػات، يػفخ لعزػ مجمذ الذيػخ 

الشفدي والصسأنيشة، بعكذ الحاؿ في مجمذ الشػاب الحي لا تتعجى ولايتو الدشتيغ، ثع إف  الاستقخار
شخيقة تججيج مجمذ الذيػخ تجعمو محرشاً ضج التأثيخات الأيجيػلػجية والدياسية العابخة، كسا ويتقاضى 
 أعزاء مجمذ الذيػخ تعػيزات مختفعة، ويتستعػف أيزا كدملائيع في مجمذ الشػاب بالحرانة

 51 البخلسانية.

إف مجمذ الذيػخ لا يؤلف ىيئة دائسة الانعقاد، وبالتالي فإنو لا يشعقج إلا في دورات معيشة، نز  
الجستػر عمى تحجيج مػاعيجىا، ويتستع ىحا السجمذ أساساً بالرلاحية التذخيعية، ويتداوى مع 

 52صلاحيات مجمذ الشػاب الأمخيكي في ىحا الرجد. 

 السبحث الثاني
 الشراب القانهني لجلدات وقخارات السجالذ الشيابية 

 في العخاق وأمخيكا 
لغخض التعخؼ عمى الشراب القانػني لرحة انعقاد جمدات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا 
وصحة القخار التي تشتج عغ ىحه السجالذ، فدشقدع ىحه السبحث الى مصمبيغ، نتشاوؿ في السصمب 

ػني لجمدات السجالذ الشيابية، ونتشاوؿ في السصمب الثاني الشراب القانػني الأوؿ الشراب القان
 لقخارات السجالذ الشيابية.

 في العخاق وأمخيكاالشراب القانهني لجلدات السجالذ الشيابية : الأولالسطلب 
تذتخط اغمب الشطع الجستػرية اغمبيو معيشة لرحة انعقاد جمدات البخلساف ويتسثل بالحج الأدنى اللازـ 
تػافخه لانعقاد الجمدة، وىػ يتػقف عمى ما حجده الجستػر أو الشطاـ الجاخمي لمجولة إذ تحىب بعس 
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حيغ ذىبت دوؿ أخخى الجوؿ الى تحجيج نراب اجتساع بخلساناتيا بالأغمبية السصمقة مغ الأعزاء، في 
 53 الى تحجيج ندبة معيشة كالثمثيغ، أو الثمث، أو الخسذ وىكحا.

ىحا ولغخض التعخؼ عمى الشراب القانػني لجمدات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا، سشقدع ىحا 
السصمب الى فخعيغ، نتشاوؿ في الفخع الأوؿ الشراب القانػني لعقج جمدات مجمذ الشػاب العخاقي، 

 نتشاوؿ في الفخع الثاني الشراب القانػني لعقج جمدات السجالذ الشيابية الأمخيكية.و 

 الشراب القانهني لعقج جلدات مجلذ الشهاب العخاقي الفخع الأول:
نػعيغ مغ  ( مشو وميد بيغ59الشراب القانػني في السادة ) 2005نطع دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة 

لجمدات والشراب القانػني لرحة القخارات الرادرة عغ مجمذ الشراب: الشراب القانػني لعقج ا
الشػاب. ويقرج بشراب انعقاد الجمدات : "عجد الأعزاء الػاجب حزػرىع جمدات مجمذ الشػاب 

 54لتكػف جمداتو قانػنية وصحيحة فاذا تعحر تػفخ ىحا الشراب تعحر انعقاد الجمدة".

ػر العخاقي عمى: " يتحقق نراب انعقاد جمدات ( مغ الجست59لقج نرت الفقخة الأوؿ مغ السادة )
ومغ خلاؿ ىحا الشز الجستػري يتبيغ إف  55مجمذ الشػاب بحزػر الأغمبية السصمقة لعجد أعزائو".

الشراب السصمػب لرحة انعقاد جمدات مجمذ الشػاب العخاقي حزػر الأغمبية السصمقة لعجد أعزاء 
السجمذ. فإذا تبيغ أف الشراب القانػني لػػع يكتسل أجّػػػل الخئيذ افتتاح الجمدة لسجة لا تػقػػل عغ نرف 

 56لخئيذ تأجػػيل الجمدة ويُعيَغ مػعج آخخ لانعقادىا.ساعػة، فإذا لع يكتسل أيػزاً يعمغ ا

إف السقرػد بالأغمبية السصمقة التي أشارت إلييا السادة أعلاه ىػ حزػر نرف عجد الشػاب زائج واحج 
(، وفي مجمذ الشػاب x 0.50+1ويتع التعبيخ عغ الأغمبية السصمقة بالريغة )العجد الكمي للأعزاء 

إف انعقاد جمدة مجمذ الشػاب العخاقي عمى الخغع و  57 ( نائب.166مقة ىي )العخاقي فأف الأغمبية السص
مغ عجـ حزػر الأغمبية السصمقة يؤدي الى بصلاف الجمدة وعجـ صحة أي قخارات تتخح فييا، إذ إنيا 
ستخالف نرػص الجستػر التي تقزي بإلدامية حزػر نرف عجد أعزاء مجمذ الشػاب زائج واحج 

 مذ الشػاب في العخاؽ.لرحة انعقاد جمدات مج
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 الشراب القانهني لعقج جلدات السجالذ الشيابية الأمخيكية الفخع الثاني:
فأف مرصمح الشراب القانػني يذيخ إلى العجد الأدنى مغ  1789وفق الجستػر الأمخيكي لدشة 

أعزاء مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ أيزًا الحي يجب أف يكػف حاضخًا في جمدة معيشة لجعميا 
نػنية، حيث يتع تحجيج الشراب القانػني لسجمدي الكػنغخس في الجستػر الأمخيكي بالاستشاد إلى وقا

.. وتذكل الأغمبية في كل مغ السجمديغ الشراب القانػني .( والتي نرت عمى: "5/ الفقخة 1السادة )
 58 لكيامو بأعسالو...".

القانػني لسجمذ الشػاب الأمخيكي ومجمذ يتزح مغ السادة أعلاه إف الجستػر الأمخيكي يُحجد الشراب 
الذيػخ بأنو نرف عجد الأعزاء في السجمذ زائج واحج وىحا ما يذكل )الأغمبية السصمقة(، ويعشي ذلظ 

نائبًا لتحقيق الشراب  218أنو يجب أف يكػف عجد الشػاب الحاضخيغ في الجمدة ما لا يقل عغ 
( شيخاً لانعقاد جمدات مجمذ الذيػخ 51يكي، و )القانػني لانعقاد الجمدة في مجمذ الشػاب الأمخ 

 59 الأمخيكي.

فإذا لع يتع تحقيق الشراب القانػني في جمدة معيشة، لا يسكغ لسجمذ الشػاب أو مجمذ الذيػخ أف 
يتخح أي قخارات رسسية خلاؿ تمظ الجمدة، ويجب عمى الخئيذ )سبيكخ( لسجمذ الشػاب أو مجمذ 

كغ الشػاب الكافيػف مغ الحزػر وتحقيق الشراب القانػني، حيث الذيػخ أف يؤجل الجمدة حتى يتس
عادةً ما يتع تحجيج مػعج آخخ لمجمدة لسحاولة تحقيق الشراب القانػني، وتدتأنف أعساؿ السجمذ في 

  الػقت السشاسب.

 في العخاق وأمخيكاالشراب القانهني لقخارات السجالذ الشيابية  السطلب الثاني:
القانػني لقخارات السجالذ الشيابية إلى العجد الأدنى مغ أعزاء السجمذ الحيغ يجب أف يذيخ الشراب 

يكػنػا حاضخيغ في الجمدة ويرػتػا لجعل قخارات السجمذ صالحة وقانػنيًا، حيث يتع تحجيج الشراب 
 القانػني لرحة قخارات السجمذ وفقًا لمقػاعج والمػائح التشطيسية لكل مجمذ نيابي حدب الجستػر

 60 والقػانيغ التي تحكع عسل السجمذ.
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إف تشطيع الشراب القانػني في السجالذ الشيابية يختمف مغ دولة لأخخى ويسكغ أف يعتسج عمى عجة 
عػامل، بسا في ذلظ نػع السجمذ والشطاـ الدياسي والجستػري الحي يحكسو، وتاريخ الانعقاد، وغالبًا ما 

والقخارات الحي يتع الترػيت عمييا. حيث تختمف مشيجيات يكػف متػقفًا عمى الشراب الكامل لمسجمذ 
تحقيق الشراب القانػني لقخارات السجمذ الشيابي حدب الشطاـ القانػني والتشطيسات الجستػرية السعسػؿ 
بيا في كل بمج، وعادةً ما يتع تحجيج الشراب القانػني بالأغمبية البديصة أو الشدبية مغ أعزاء 

 61 ع وجػد استثشاء لبعس القخارات.السجمذ لرحة قخاراتو م

إف الشراب القانػني لقخارات السجالذ يختبط بالشراب القانػني لانعقاد جمدات ىحه السجالذ، حيث لا 
يسكغ أف يتحقق الشراب القانػني لاتخاذ القخارات مالع يتحقق نراب انعقاد الجمدة عشج الترػيت، 

فيبقى الاجتساع قانػنياً ماداـ الشراب قج تحقق واف الاندحاب لا يؤثخ عمى صحة انعقاد السجمذ 
  ابتجاءً، إلا انو لا يجػز الترػيت إلا بعج تحقق الشراب القانػني.

ىحا ولغخض التعخؼ عمى الشراب القانػني لقخارات السجالذ الشيابية في العخاؽ وأمخيكا، فدشقع ىحا 
لقخارات مجمذ الشػاب العخاقي، ونتشاوؿ السصمب الى فخعيغ، نتشاوؿ في الفخع الأوؿ الشراب القانػني 

 في الفخع الثاني الشراب القانػني لقخارات السجالذ الشيابية الأمخيكية.

 الشراب القانهني لقخارات مجلذ الشهاب العخاقي :الأولالفخع 
تعقج جمدات مجمذ الشػاب العخاقي لسشاقذة وتجاوؿ السػاضيع السجرجة في ججوؿ الأعساؿ، ومشاقذة 

المجاف البخلسانية لغخض اتخاذ القخار بذأنو، وقج تتصمب كحلظ الترػيت عمييا في حالة انتياء  تقاريخ
السجمذ مغ مشاقذة السػضػع السصخوح حتى يسكغ اتخاذ القخار فيو، والسقرػد بالسشاقذة تبادؿ الخأي 

ار بيغ أعزاء السجمذ بذاف مػضػع معيغ مجرج في ججوؿ أعساؿ السجمذ لغخض التػصل إلى قخ 
بذأنو، وتخزع عسمية السشاقذة لمتقاليج التي أتبعت سابقا في البخلسانات مغ حيث أسمػب شخح 

 62 مػضػع الشقاش، وتجاوؿ الشقاش بيغ الشػاب.

أما الترػيت فيػ عسمية تتبع السشاقذة لغخض اتخاذ قخار بذاف السػضػع السصخوح لمشقاش وعادة ما 
مدة حيغ يصخح رئيذ السجمذ الآمخ لمترػيت ويصمب مغ يكػف الترػيت قخب نياية السشاقذات والج
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ففي مجمذ الشػاب العخاقي تعج ىيئة الخئاسة ججوؿ أعساؿ  63 السجمذ الترػيت عمى قخار بذأنو.
مجمذ الشػاب الأسبػعي بالتشديق مع رؤساء المجاف السخترة، وتقػـ بتػزيعو أو تبميغو للأعزاء قبل 

إذ لا يجػز عخض أي مػضػع لع يجرج في ججوؿ  64 مى الأقل.انعقاد الجمدة الأسبػعية بيػميغ ع
الأعساؿ ومشاقذتو إلا بسػافقة أغمبية الأعزاء الحاضخيغ، وتشاقر فقخات ججوؿ الأعساؿ بحدب 
تدمدميا الػارد في الججوؿ، ولا يرار إلى مشاقذة أية فقخة ججيجة إلا بعج الانتياء كمياً مغ مشاقذة الفقخة 

 65 إتساـ الشقاش فمييئة الخئاسة تأجيل الشطخ فييا إلى جمدة ثانية. الدابقة، وإذا تعحر

وعمى أعزاء مجمذ الشػاب الالتداـ في مشاقذاتيع وما يتخحونو مغ قخارات، بأحكاـ الجستػر والشطاـ 
الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي، وإذا حرل أثشاء السشاقذات مخالفة لسػاد الجستػر أو الشطاـ أو تع 

ؿ أعساؿ الجمدة يحق لمعزػ إف يعتخض )نقصة نطاـ( عمى سيخ السشاقذات، وعميو بياف تجاوز ججو 
عمسا أف اجتساعات مجمذ الشػاب العخاقي لا تتزسغ فقط  66 رقع السادة التي يحتج بيا ونريا.

السػضػعات السجرجة في ججوؿ الإعساؿ فمييئة الخئاسة وبعج التذاور مع رؤساء الكتل البخلسانية 
انات باسع مجمذ الشػاب حػؿ القزايا السيسة والسدتججات التي تخى ضخورة إصجار بياف إصجار بي

حػليا، ولعزػ السجمذ الإدلاء ببياف عغ مػضػع غيخ وارد في ججوؿ الأعساؿ إذا كاف يتعمق ببعس 
 67 الأمػر الخصيخة أو ذات الأىسية العاجمة بعج مػافقة ىيئة الخئاسة عميو وتقجيخىا لو.

انتياء السجمذ مػغ مشاقذة السػضػع يجػخي الترػيت عمييا مغ قبل أعزاء السجمذ،  وفي حػالة
/ثانيا( مغ الجستػر العخاقي والتي نرت 59وتتخػػػح القخارات دائسا بالأغػمبػػية البديصة، بسػجب السادة )

يشػز عمى: "تتخح القخارات في جمدات مجمذ الشػاب بالأغمبية البديصة، بعج تحقق الشراب ما لع 
( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي عمى: "... 23كحلظ نرت السادة ) 68عمى خلاؼ ذلظ".

وتتخح قخاراتو بالأغمبية البديصة لعجد الأعزاء الحاضخيغ، ما لع يشز الجستػر عمى غيخ ذلظ، وعشج 
 69تداوي الأصػات يخجح الجانب الحي صػت معو الخئيذ".

الترػيت عمى القخارات يكػف الأغمبية البديصة لأصػات الأعزاء  إذ نجج مغ الشرػص أعلاه أف
الحاضخيغ، وقج ذىبت السحكسة الاتحادية في العخاؽ الى التسييد ما بيغ الأغمبية السصمقة والبديصة في 
احج قخارتيا، حيث حجدت فيو السقرػد بالأغمبية البديصة بػػ: "...أما السقرػد بالأغمبية البديصة فأنيا 
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اكثخ مغ نرف العجد الفعمي لأعزاء مجمذ الشػاب الحاضخيغ بعج تحقق نراب انعقاد تعشي 
 70 جمدات السجمذ بحزػر الأغمبية السصمقة لعجد أعزائو...".

/ثانيا( مغ الجستػر العخاقي إف السذخع نز عمى أغمبية خاصة 59ىحا ويلاحظ مغ نز السادة )
 : لاتخاذ بعس القخارات بحدب أىسيتيا ومشيا الاتي

 

 

 أولا: القخارات التي تتخح بالأغلبية السطلقة 

( مشو عمى أف : 55نز الجستػر العخاقي في السادة )انتخاب رئيذ مجلذ الشهاب ونائبيه :  -4
"يشتخب مجمذ الشػاب في أوؿ جمدة لو رئيداً ثع نائب أوؿ ونائباً ثانياً بالأغمبية السصمقة لعجد 

 71السباشخ".أعزاء السجمذ بالانتخاب الدخي 

/ 61نز الجستػر العخاقي في السادة )السهافقة على تعيين أصحاب السشاصب العليا :  -2
رئيذ وأعزاء محكسة التسييد  -خامداً( مشو عمى أف : " السػافقة عمى تعييغ كل مغ... أ

الاتحادية ورئيذ الادعاء العاـ ورئيذ ىيئة الإشخاؼ القزائي بالأغمبية السصمقة بشاءً عمى 
 72 اح مغ مجمذ القزاء الأعمى...".اقتخ 

نز الجستػر العخاقي في السادة مداءلة رئيذ الجسههرية وإعفائه من مشربه :  -3
مداءلة رئيذ الجسيػرية بشاء عمى شمب مدبب بالأغمبية  -/سادساً( مشو عمى أف : "أ61)

لعجد  السصمقة لعجد أعزاء مجمذ الشػاب... ب_ إعفاء رئيذ الجسيػرية بالأغمبية السصمقة
 73 أعزاء مجمذ الشػاب بعج إدانتو مغ السحكسة الاتحادية العميا...".

/ 61نز الجستػر العخاقي في السادة )سحب الثقة من الهزراء أو من رئيذ مجلذ الهزراء:  -4
لسجمذ الشػاب سحب الثقة مغ احج الػزراء بالأغمبية السصمقة... -ثامشاً( مشو عمى أف : " أ
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الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء بالأغمبية السصمقة لعج  يقخر مجمذ الشػاب سحب-ب
 74أعزائو".

( مشو عمى 3/ ثامشاً/61نز الجستػر العخاقي في السادة )إعفاء رؤساء الهيئات السدتقلة :  -5
أف: " لسجمذ الشػاب حق استجػاب مدؤولي الييئات السدتقمة وفقاً للإجخاءات الستعمقة 

 75 صمقة".بالػزراء ولو إعفاؤىع بالأغمبية الس

/ أولًا( مشو عمى أف: " يحل مجمذ 64نز الجستػر العخاقي في السادة )حل مجلذ الشهاب :  -6
الشػاب بالأغمبية السصمقة لعجد أعزائو بشاءً عمى شمب مغ ثمث أعزائو أو شمب مغ رئيذ 
مجمذ الػزراء وبسػافقة رئيذ الجسيػرية ولا يجػز حل السجمذ في أثشاء مجة استجػاب رئيذ 

 76الػزراء". مجمذ

/ ثانياً( مشو عمى أف: "تعخض 142نز الجستػر العخاقي في السادة )تعجيل الجستهر :  -7
التعجيلات السقتخحة مغ قبل المجشة دفعة واحجة عمى مجمذ الشػاب لمسػافقة عمييا وتعج مقخة 

 واكج الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب ذات 77بسػافقة الأغمبية السصمقة لعجد أعزاء السجمذ".
  الأغمبية أعلاه في اتخاذ القخارات بحدب أىسيتيا.

ىحا وقج ذىبت السحكسة الاتحادية العميا في قخارىا التفديخي )للأغمبية السصمقة( بأنو: "... إف السقرػد 
/رابعاً( مغ الجستػر ىي أغمبية عجد 76/ثامشا/أ( و)61بالأغمبية السصمقة( الػارد في السادتيغ )

/أولا( 59بعج تحقق الشراب القانػني للانعقاد السشرػص عميو في السادة )الحاضخيغ في الجمدة 
 78 مشو...".

وعممت السحكسة حكسيا أعلاه بأف الجستػر قج وضع الاغمبيات اللازمة لإصجار قخارات مجمذ الشػاب  
حدب أىسية السػضػع، إذ يتصمب الترػيت عمى سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء الأغمبية 

لعجد أعزاء مجمذ الشػاب، أما حالة سحب الثقة مغ احج الػزراء فمع تتصمب السادة إلا السصمقة 
الحرػؿ عمى )الأغمبية السصمقة( وىي غيخ الأغمبية السصمقة لعجد أعزائو الػارد ذكخىا عشج سحب 
الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء، لاف الشز قج ذكخىا مجخدة مغ )عجد الأعزاء( وىي تعشي أغمبية 
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/أولًا( مغ 59ضخيغ في الجمدة بعج تحقق الشراب القانػني للانعقاد السشرػص عميو في السادة)الحا
( و) 55الجستػر، ولػ أراد السذخع الجستػري الأغمبية السصمقة لأوردىا صخاحة كسا فعل في السػاد )

 79 /أولًا( مغ الجستػر.64( و )3/ثامشا/ب/61/سادسا/ب( و)61/ سادساً/أ( و)61/ولًا( و)59

ويحىب جانب مغ الفقو الى أف السحكسة الاتحادية العميا قج بشت تفديخىا للأغمبية السصمقة في قخارىا 
التفديخي أعلاه عمى معيار مرصمح )عجد أعزائو( فاذا اقتخف مرصمح الأغمبية السصمقة بػ )عجد 

الأغمبية السصمقة  أعزائو( فيحا يعشي أغمبية العجد الكمي لأعزاء مجمذ الشػاب، أما اذا ورد مرصمح
إلا  80 دوف عبارة )عجد أعزائو( فانو يشرخؼ الى أغمبية العجد الفعمي أي عجد الحاضخيغ في الجمدة.

إف السحكسة وفي قخار لاحق ليا عجلت عغ قخارىا التفديخي الدابق لسفيػـ الأغمبية السصمقة، إذ جاء 
الحرانة عغ عزػ مجمذ الشػاب الرادرة في قخارىا الججيج : "...أما مفيػـ الأغمبية السصمقة لخفع 

/ب( مغ الجستػر يقرج بيا 63بحقو محكخة قبس عغ جشاية غيخ مذيػدة فإنيا بحدب أحكاـ السادة )
اكثخ مغ نرف العجد الكمي لعجد أعزاء مجمذ الشػاب ويعج ذلظ عجولًا عغ قخار السحكسة الدابق 

بخرػص تفديخ السقرػد بالأغمبية  21/10/2007( الرادر بتاريخ 2007/اتحادية/23بالعجد)
السصمقة، إذ إف السذخع الجستػري قرج بالأغمبية السصمقة اكثخ مغ نرف العجد الكمي لأعزاء مجمذ 
الشػاب أيشسا وردت عبارة )الأغمبية السصمقة(سػاء اقتخف ذكخىا بعبارة عجد أعزائو أـ جاءت مجخدة، 

مغ نرف العجد الفعمي لأعزاء مجمذ الشػاب  أما السقرػد بالأغمبية البديصة فأنيا تعشي اكثخ
الحاضخيغ بعج تحقق نراب انعقاد جمدات السجمذ بحزػر الأغمبية السصمقة لعجد أعزائو واعتبار 

 81ذلظ مبجأ ججيجاً وعجولًا عغ السبجأ الدابق الستعمق بتفديخ الأغمبية وفقاً لمتفريل السذار إليو أنفاً".

يرجرىا مجمذ الشػاب العخاقي تتصمب تحقق أغمبية بديصة، ولكغ يتزح مسا سبق إف القخارات التي 
 يدتثشى مغ ذلظ بعس أنػاع القخارات والتي تتصمب تحقق أغمبية مصمقة لإصجارىا.

 ثانيا: القخارات التي تتخح بأغلبية الثلثين
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الثمثيغ  يقرج بأغمبية الثمثيغ ىػ عجد الشػاب الكمي مقدع عمى ثلاث زائج عزػا واحج، وتتحقق أغمبية
( نائب مغ السجمذ عمى القخار، وقج حجد الجستػر 110في مجمذ الشػاب العخاقي عشج ترػيت )

 العخاقي حالات للأخح بيحه الأغمبية نػردىا كالاتي:

/ رابعاً( مشو 61: نز الجستػر العخاقي في السادة ) السرادقة على السعاهجات والاتفاقيات -1
عمى أف: "تشطيع عسمية السرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجولية بقانػف يدغ بأغمبية 

 82ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب".

/ تاسعاً( مشو عمى أف: 61: نز الجستػر العخاقي في السادة )إعلان حالة الحخب والطهارئ  -2
ف حالة الحخب وحالة الصػارئ بأغمبية الثمثيغ بشاء عمى شمب مذتخؾ مغ "السػافقة عمى إعلا

 83رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء".

/أولًا( مشو عمى أف: " 70نز الجستػر العخاقي في السادة ) انتخاب رئيذ الجسههرية : -3
 84.يشتخب مجمذ الشػاب مغ بيغ السخشحيغ رئيداً لمجسيػرية بأغمبية ثمثي عجد أعزائو"

/ ثانياً( مشو عمى أف: " لا 126نز الجستػر العخاقي في السادة ) تعجيل نرهص الجستهر: -4
يجػز تعجيل السبادئ الأساسية الػاردة في الباب الأوؿ والحقػؽ والحخيات الػاردة في الباب 
الثاني إلا بعج دورتيغ انتخابيتيغ متعاقبتيغ وبشاء عمى مػافقة ثمثي أعزاء مجمذ الشػاب 

مع الإشارة الى إف تعجيل بكية نرػص الجستػر غيخ التي وردت في الباب الأوؿ  85 ."،عميو.
 86 مشو تخزع للأغمبية السصمقة.

 ثالثاً: القخارات التي تتخح بأغلبية )ثلاثة أخساس(

/خامداً/ج( في معخض الشز 138لقج نز الجستػر العخاقي عمى أغمبية ثلاثة أخساس في السادة )
الخئاسة)سابقاً( في السػافقة عمى القػانيغ والقخارات التي تخسل إليو مغ مجمذ عمى اختراص مجمذ 

الشػاب، حيث جاء فييا: "في حالة عجـ مػافقة مجمذ الخئاسة عمى القػانيغ والقخارات ثانية خلاؿ عذخةٍ 
 أياـ مغ تاريخ وصػليا إليو تعاد الى مجمذ الشػاب الحي لو أف يقخىا بأغمبية ثلاثة أخساس عجد

 87أعزائو غيخ قابمة للاعتخاض وتعج مرادقاً عمييا".
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 الشراب القانهني لقخارات السجالذ الشيابية الأمخيكية الفخع الثاني:
يسكغ لكل مجمذ مغ نز الجستػر الأمخيكي في الفقخة الخامدة مغ السادة الأولى مشو عمى: " 

غيخ الشطامي، كسا يسكشو بسػافقة السجمديغ وضع قػاعج نطامو الجاخمي وعقاب أعزائو عمى سمػكيع 
 88الثمثيغ شخد أحج الأعزاء".

يتزح مغ الشز أعلاه إف الجستػر الأمخيكي أناط ميسة تحجيج الشراب القانػني لقخارات مجمدي 
الكػنغخس الأمخيكي بالأنطسة الجاخمية لمسجالذ، فكلا مجمدي الكػنغخس الأمخيكي ليع الرلاحية في 

لإصجار القخار مغ خلاؿ الشطاـ الجاخمي لمسجمذ، ولكغ استثشى السذخع  تحجيج الأنربة القانػنية
 وفيسا يمي ذكخ ليحه القخارات: 89بعس القخارات وحجد ليا نراب قانػنية خاص لاتخاذىا،

 أولا: تخفيف قيهد العزهية في مجلدي الكهنغخس

يجػز لأي شخز أف لا  نرت الفقخة الثالثة مغ التعجيل الخابع عذخ لمجستػر الأمخيكي عمى: " 
يربح عزػ مجمذ شيػخ أو نائب في الكػنغخس، أو ناخباً لمخئيذ أو نائب الخئيذ، أف يذغل أي 
مشرب، مجنياً كاف أو عدكخياً، تابعاً لمػلايات الستحجة أو تابعاً لأية ولاية، إذا سبق لو أف أقدع اليسيغ 

مجمذ تذخيعي لأية ولاية أو كعزػ في الكػنغخس أو كسػضف لجى الػلايات الستحجة كعزػ في 
كسػضف تشفيحي أو قزائي في أية ولاية، لتأييج دستػر الػلايات الستحجة واشتخؾ بعج ذلظ في أي تسخد 
أو عرياف ضجىا، أو قجـ عػناً ومداعجة لأعجائيا. ولكغ يسكغ لمكػنغخس، بأغمبية ثمثي الأصػات في 

 90كل مغ السجمديغ أف يديل مثل ىحا العائق".

الشز أعلاه، إف التعجيل الخابع عذخ لمجستػر الأمخيكي مشع تخشيح أي شخز كاف عزػاً  يتزح مغ
في مجمدي الكػنغخس ثع اشتخؾ بعرياف أو تسخد ضج الػلايات الستحجة أو قاـ بسداعجة أعجائيا، ولكغ 

ء أجاز ىحه التعجيل للأعزاء إلغاء ىحا القيج عغ شخيق قخار يرجر بأغمبية الثمثيغ مغ قبل أعزا
 91 السجمذ.
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 ثانياً: السهافقة على تعين نائب رئيذ السجلذ

عشجما يذغخ مشرب نائب  نرت الفقخة الثانية مغ التعجيل الخابع والعذخيغ لمجستػر الأمخيكي عمى: "
الخئيذ، يخشح الخئيذ نائب رئيذ يتػلى ىحا السشرب لجى ترػيت أغمبية مجمدي لذيػخ والشػاب 

 92".بالسػافقة عمى تعييشو

زح مغ الشز أعلاه إف الجستػر الأمخيكي اعصى لخئيذ الجسيػرية صلاحية تخشيح نائب لو بذخط يت
أف تتع السػافقة عميو مغ خلاؿ قخار يرجر بأغمبية السجمذ، والأغمبية ىشا مجيػلة ىل يقرج بيا 

إف الشائب  الأغمبية السصمقة أـ الأغمبية البديصة، ويخى البعس أف السقرػد ىػ الأغمبية السصمقة، كػف 
يسارس أعساؿ ميسة ومؤثخة ويعتبخ بجيل عغ الخئيذ في حاؿ غيابو ولا يسكغ تجاىل الأعزاء 

 93 الستغيبيغ عغ جمدو تعييغ الشائب مغ خلاؿ إقخار الأغمبية البديصة.

 ثالثاً: الترهيت على عجد رئيذ الجسههرية عن مسارسة مهامه

... بأغمبية ثمثي أصػات يغ لمجستػر الأمخيكي عمى: "نرت الفقخة الخابعة مغ التعجيل الخامذ والعذخ 
مجمدي الذيػخ والشػاب أف الخئيذ عاجد عغ الكياـ بدمصات ومياـ مشربو، يدتسخ نائب الخئيذ في 

 94 تػلي ىحه الدمصات والػاجبات كقائع بأعساؿ رئيذ الجسيػرية...".

مخيكي الترػيت بأغمبية يتزح مغ الشز أعلاه، إف الجستػر مشح أعزاء مجمدي الكػنغخس الأ
الثمثيغ عمى عجد رئيذ الجسيػرية عغ أداء أعسالو السكمف بيا، ويتختب عمى الترػيت عمى ىحا 
القخار تػلي نائب رئيذ الجسيػرية الحكع لحيغ عػدة رئيذ الجسيػرية الى الػضع الحي يدسح لو 

 95 باستئشاؼ مسارسة الحكع في الػلايات الستحجة الأمخيكية.

 الههامر
 

                                                           

 151: صخرائز الشطاـ الفجرالي في العخاؽعسخ، . 1
 2005( مغ الجستػر العخاقي لدشة 48السادة ). 2
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(. مبادئ القانػف الجستػري وتصػر الشطاـ الدياسي في العخاؽ. بغجاد: 2016الداعجي، حسيج حشػف خالج. ) -9
 مكتبة الدشيػري 

(. الجور التذخيعي لسجمذ الشػاب بيغ نرػص الجستػر 2017شبخ. )الذكخاوي، عمي ىادي، ورافع خزخ  -10
 واتجاىات القزاء الجستػري. القاىخة: السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع

 (. القيػد الجستػرية عمى حل البخلساف. القاىخة: السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع2018العكيمي،  عمي مجيج. ) -11
في السؤسدات الدياسية والقانػف الجستػري. الجار البيزاء: دار الشذخ  (. الػجيد1985القادري، عبج الخحسغ.) -12

 الغخبية
 ( الخقابة عمى الحكػمة. دمذق: دار رسلاف لمصباعة والشذخ  2016الييتي، نعساف عصا الله . ) -13
(. الجيسقخاشية التذاركية مقاربات في السذاركة الدياسية. عساف: مخكد الكتاب 2017إدريذ، نبيل عمي. ) -14

 لأكاديسيا
 (. الشطاـ الدياسي لمػلايات الستحجة وإنجمتخا. القاىخة: دار الشيزة العخبية1977إسساعيل، حدغ سيج احسج. ) -15
 (. دور الشطاـ الجاخمي في العسل البخلساني. عساف : دار الخميج لمشذخ والتػزيع2019أبػشسالة، فايد محمد. ) -16
دراسة نطخية وتصبيكية مقارنة. بيخوت: دار الكتب -(. مذكلات التذخيع 2013بكخ، عرست عبج السجيج. ) -17

 العمسية
 (. سمصات الخئيذ الأمخيكي. عساف: مخكد الكتاب الأكاديسي2011حديغ، داوود مخاد.) -18
 352حشػف، ومحسػد البخزنجي، التشطيع الجستػري لسجمذ الاتحاد الفجرالي: ص -19
 قاىخة: دار الشيزة العخبية(. القانػف الجستػري والشطع الدياسية. ال1967خميل، محدغ. ) -20
 (. نطاـ السجمديغ. بيخوت: مشذػرات زيغ الحقػقية2018رزكار، عبجاؿ محسػد. ) -21
 (. الدمصة التذخيعية في الشطاـ الفيجرالي. بيخوت: مشذػرات زيغ الحقػقية2017شبخ، رافع خزخ. ) -22
 (. القانػف الجستػري. القاىخة: عالع الكتب1998شسذ مخغشي. ) -23
(. الشطاـ الخئاسي الأمخيكي والخلافة الإسلامية. القاىخة: دار الفكخ العخبي 1993الديج. )صباحي، يحيى  -24

 لمصباعة والشذخ
(. دليل جسيػرية مرخ العخبية لإعجاد وصياغة مذخوعات القػانيغ، وزارة العجؿ 2018صبحي، ماجج . ) -25

 السرخية. القاىخة: مصبعة وزارة العجؿ
خوعية الزبط الإداري الخاص لحساية الأمغ العاـ. القاىخة:  السخكد (.  مذ2017صبخي، شاميخ محسػد. ) -26

 العخبي لمشذخ والتػزيع
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دراسة مقارنة.  القاىخة: دار الفكخ العخبى  -(. السخكد القانػني لعزػ البخلساف2017عبج الخحسغ، أفيغ خالج . ) -27
 لمصباعة والشذخ

 وت: مشذػرات الحمبي الحقػقية(. الأنطسة الدياسية. بيخ 2007عبج الػىاب، محمد رفعت. ) -28
(. جػدة أحكاـ السحكسة الاتحادية في العخاؽ. بغجاد: مشذػرات دار نيبػر لمصباعة 2021عبيج، عجناف عاجل. ) -29

 والشذخ والتػزيع 
(. الجستػر الفيجرالي)دراسة مقارنة(. كخدستاف العخاؽ: مخكد كخدستاف لمجراسات 2009عمي، آرياف محمد. ) -30

 الاستخاتيجية
 (. خرائز الشطاـ الفجرالي في العخاؽ. القاىخة:  السخكد العخبي لمشذخ والتػزيع2018، شػرش حدغ.)عسخ -31
(. السدؤولية الجدائية لخئيذ الجولة في التذخيعات الجاخمية. القاىخة: السخكد 2015محسػد، أردلاف نػر الجيغ.) -32

 .القػمي للإصجارات القانػنية
 ثانيا: الخسائل والأطخوحات الجامعية

رسالة ماجدتيخ: الجامعة «. الجور الخقابي في الأنطسة الدياسية السقارنة(. »2021سحخ محدغ عبػد .) التسيسي، -1
 الإسلامية في لبشاف

رسػػػػالة «. 2005الدػػػػمصة التذػػػػخيعية فػػػػي الشطػػػػاـ البخلسػػػػاني فػػػػي ضػػػػػء دسػػػػتػر جسيػريػػػػة العػػػػخاؽ لدػػػػشة »الخبيعػػػػي،  -2
 ماجدتيخ: الجامعة الإسلامية في لبشاف

أشخوحػة «. تشطيع الاختراصات الجستػرية في نطاـ الثشائية البخلسانية(.»2015ي، غانع عبج دىر عصية. )الذبان -3
 دكتػراه، جامعة بابل

إشػػكاليات التشطػػيع الجسػػتػري لمقػػػات السدػػمحة وقػػػى الأمػػغ الػػجاخمي فػػي الجولػػة (. »2021شػػاكخ، داليػػا شػػيخكػ . ) -4
 يةأشخوحة دكتػراه، جامعة الدميسان«. الفيجرالية

 ثالثا: السجلات العلسية
مجمة قزايا «. مجمذ الاتحاد والتػزاف التذخيعي في العخؽ (. »2014الدبيجي، ليث عبج الحدغ .) -1

 100-81(: 37سياسية)
مجمة «. العلاقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية في الشطاـ الخئاسي(. »1976أبػ السجج، احسج كساؿ.) -2

 36-5(: 365)67مرخ السعاصخة 
رقابة مجمذ الشػاب عمى أداء الدمصة التشفيحية في العخاؽ وفق دستػر (. »2016زنجيل، سسية غالب.) -3

 108-91(: 43مجمة قزايا سياسية)«. 2005
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(. حكيقة الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ الدياسي والجستػري لمػلايات الستحجة 1998عمي، سعيج الديج. ) -4
 بية لمشذخ والتػزيعالأمخيكية. القاىخة: دار الشيزة العخ 

مجمة دراسات «. الشراب القانػني لاجتساعات وقخارات السجالذ التذخيعية(. »2018كشعاف، نػاؼ سالع. ) -5
 278-260(: 2)45عمػـ الذخيعة والقانػف 

مجمة كمية القانػف «. اختلاؿ الشراب القانػني لجمدات السجمذ الشيابي(. »2022محسػد، ختاـ حسادي. ) -6
 281 -253(: 43) 11ة والدياسية لمعمػـ القانػني

مجمة كمية القانػف لمعمػـ القانػنية «. مجمذ الاتحاد في الجوؿ الفجرالية والعخاؽ(. »2021مػلػد، محمد عسخ. ) -7
 80-47(:38)10والدياسية

مجمة العمػـ «. نطاـ السجمديغ في إنجمتخا والػلايات الستحجة ومرخ(. »1986نجع، أحسج حافظ.) -8
 .61-30(:2)28الإدارية

  والجساتيخرابعاً: القهانين 
 1789التعجيل الخامذ والعذخوف لمجستػر الأمخيكي لدشة  -1
 1789التعجيل الخابع عذخ لمجستػر الأمخيكي لدشة  -2
 1789التعجيل الخابع والعذخوف لمجستػر الأمخيكي لدشة  -3
  1789الجستػر الأمخيكي لدشة  -4
 2005الجستػر العخاقي لدشة  -5
 الشػاب العخاقي الشطاـ الجاخمي لسجمذ -6

 


