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 :الممخص 

 ىذا نقضى اذا بحيث  محدد تصرؼ او معيف بعمؿ لمقياـ المشرع يحدده الذي الاجؿ ىو الالغاء دعوى ميعاد      
 الالغاء دعوى لقبوؿ ويشترط قانونا التصرؼ بيذا القياـ او العمؿ ىذا اجراء الشأف ذوي عمى امتنع المحدد الاجؿ
 عمى ويترتب الاجؿ ىذا التشريعات عادة تحدده او الدعوى رفع بصدد محددا اجراء تستوفي واف معينا ميعاد عادة
 يحدد اف المصمحة لصاحب السماح الميعاد تحديد مف الغاية وكمف الشكمية الناحية مف الدعوى لرفع بو التقيد عدـ
 الالغاء دعوى ميعاد اف كما القانوني المركز واستقرار فيو الطعف طريؽ الى الالتجاء او بقبولو اما القرار مف موقفة
 في ذلمؾ يثير اف عمية ولممدعي نفسة تمقاء مف الميعاد بانقضاء الدفع يثير اف لمقاضي يمكف وعمية  العاـ النظاـ مف
 القرار يكوف اف  الاداري القضاء محاكـ اماـ مقبولة لتكوف الالغاء دعوى لقياـ ويشترط التقاضي مراحؿ مف مرحمة أي

 لسنة 606 رقـ العراقي الوطني الشورى مجمس لقانوف الثاني التعديؿ نص حيث نيائي الدعوى موضوع الاداري
 الاداري القرار للأثر بالنسبة اما القرار اتخاذ سمطة ليا ادارية جية مف صدر اذا نيائيا يكوف القرار اف عمى 6989

 القرار يصدر اف يجب وكذلؾ بالطاعف القرار بالحاؽ لمطاعف القانوني مركز عمى الاداري القرار يؤثر اف يجب فينا
  الشأف لصاحب تتوفر اف اشترط بحيث الاداري بالقرار العمـ وسائؿ حدد المشرع اف كما وطنية ادارية سمطة عف

 مف صاحبيا يمكف بطريقة القرار عناصر لكؿ شامؿ العمـ يكوف اف وبحيث الاداري بالقرار العمـ لو تكفؿ منيا وسيمة
   .اليقيف والعمـ والتبميغ النشر الوسائؿ ىذه ومف القرار ىذا عمى المترتب القانوني مركزة حقيقة معرفة

  .)الادارية القرارات في الطعف, التظمـ الاداري، القضاء, الالغاء دعوى,  الاداري القرار(: المفتاحية الكممات
Deadline for cancellation claim 

Habib Shinawa Abu Aliyu 
Dhi Qar University/University Presidency/Department of Legal Affairs 

Abstract: 
        The deadline for canceling a lawsuit is the deadline set by the legislator for 
carrying out a specific or specified action. Therefore, if this deadline has passed for the 
invention to control this work or carry out this action legally, and for acceptance of the 
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cancellation, our deadline is usually required, and that it fulfills a specific procedure. 
Raising a subscription or approving it usually participates in licensing this deadline, and 
it results in not Restriction on the claim of disagreement in terms of the purpose of 
setting the deadline, as the owner of the issuances has the right to determine who 
adopted it, either by accepting it or resorting to the method of appealing it and 
stabilizing the position. Also, the deadline for cancellation is part of the public order, 
and therefore the judge can motivate the argument that the deadline should be fulfilled 
by meeting himself, and the plaintiff has to raise This is for you at any stage of the 
litigation. For the cancellation to be acceptable before the trial, the administrative 
judiciary requires that the hostility of the administrator be a diverse and final matter, as 
the second enhancement to the Iraqi National Shura Council Law No. 106, final of 
1989, stipulates that the competition shall be final if an administrative body has issued 
an innovative suit. But with regard to tracking administrative innovation, here the 
administrative initiative must affect the position of the executives by initiating the 
appeal, and it must also differ from the popularity of the administrative decision, just as 
the legislator specified the means of knowledge of the administrative decision, such that 
it stipulated that it should be preferred to someone of objective importance who has 
knowledge of the administrative decision, and since knowledge includes all Effective 
elements in a way that enables the owner to know the truth and focus of the impact 
resulting from this mixing, and among these reasons are publishing, reporting, and 
certain knowledge.                                      

Keywords: (administrative decision, cancellation lawsuit, administrative judiciary. 
Grievance, appeal against administrative decisions).                    

 :المقدية
 اولاً: انتعريف بالمىضىع واهًيته:

 لسرياف مدد تحديد في تنطوي لما الادارية المعاملات في اىمية تحتؿ الغاء دعوى ميعاد اف     
 ىذا يمغي او يطعف اف الادري القرار مف تضرر مف يحرـ المدة بيذه التقيد عدـ حيث الاداري القرار
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 مراعاتيا عدـ عند التقاضي في شكمية اجراءات بيا لأنيا والتقيد المواعيد ىذه معرفة وجوب لذا القرار
 . القانونية الناحية مف شكلا الدعوى ترد

  :انبحج حاَياً: يشكهة
 تعسؼ مف حقة يحمي اف خلاليا مف الشخص يستطيع التي القانونية الوسيمة ىي الإلغاء دعوى     

 طابع عمييا ويضيؼ الادارية التعاملات يحمي بدورة وىذا  الإداري القرار الغاء ىو وتجاوزىا السمطة
 القرار الغاء دعوى لرفع  كميعاد القانونية المحددة المدة ماىي ىو ىنا يطرح الذي والسؤاؿ الاستقرار
 . الاداري

 : انبحج حانخاً: يُهجية
 المقارف والمنيج القانوني النص تحميؿ عمى القائـ التحميمي البحثي المنيج الدراسة ىذه اعتمدت     
 . المصري القانوف مثؿ الأنظمة بعض قوانيف مع المقارنة تـ حيث

 :انبحج رابعاً: هدف
 الحقوؽ حماية عمى يقتصر لا الإلغاء دعوى رفع مف والقصد الغرض إف البحث ىذ ييدؼ     

 ولا القانونية، وأركانو عناصره جميع مف الدعوى محؿ القرار احتراـ مدى في ينظر بؿ الشخصية،
 .القانوف وسيادة الشرعية مبدأ بؿ فحسب، الطعف في الحؽ حماية عمى الإلغاء دعوى تقتصر

 :انبحج خايساً: خطة
 مطمبيف الى مقسـ الغاء دعوى ميعاد سرياف بدء يتضمف الاوؿ مبحثيف عبر البحث تناولنا     
 الثاني والمبحث الاداري القرار وجود شروط والثاني الغاء دعوى ميعاد مف التشريعات موقؼ الاوؿ
 دعوى سرياف بدء الاوؿ مطالب ثلاث الى مقسـ العراقي القضاء اماـ الغاء دعوى ميعاد سرياف بدء
 المطمب الموظفيف قضاء اماـ الالغاء دعوى سرياف بدء الثاني والمطمب الاداري قضاء اماـ الغاء
   .الالغاء دعوى اقامة ميعاد سرياف ببدء العمـ طرائؽ الثالث
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 المبحج الاول
 بدء سرياٌ ييعاد دعىي الانغاء

 انقضى إذا بحيث خلالو محدد تصرؼ أو معيف بعمؿ لمقياـ المشرع يحدده الذي الأجؿ ىو      
 ىذا ويتمثؿ قانونًا، التصرؼ بيذا القياـ أو العمؿ ىذا إجراء الشأف ذوي عمى امتنع الأجؿ المحدد ىذا
 الطعف كاف الإدارية القرارات في بالطعف ) مف )المواعيد النوع

 إلى يفضي وقد القرارات ىذه وجود يتيدد خطر أكثر فييا يتجسد الإدارية القرارات في مشروعية
 نطاؽ أضيؽ في الطعف )عمى تقيد المشرع حرص فقد بطلانيا ثبت ما إذا آثارىا إلغائيا وزواؿ

يعامؿ   ةالمد ىذه خلاؿ المعيب القرار ضد الطعف يقدـ لـ إذا حيث ممكنة( مدة في أقصر وتحديده
لغائو مشروعيتو في الطعف ضد تحصنو الجميع تجاه مطمقة حجية) واكتسب (القرار السميـ معاممة  وا 
 والمعنوية المادية للأضرار وتوقيًا وثباتيا الإدارية الأوضاع استقرار في المشرع رغبة مف وذلؾ نيائيًا
 لو فيما وجموده، العمؿ سير اضطراب إلى وتؤدي المختمفة وأجيزتيا الدولة تمحؽ بمصالح قد التي
 نياية( . لا ما إلى أو طويمة والزواؿ)لمدة بالإلغاء ميددة قراراتيا الإدارية تركت

 الاول طه الم
 يىقف انتشريعات يٍ بدء سرياٌ ييعاد دعىي الانغاء

بصدد رفع الدعوى ، وتحدد  محددا أجراءيشترط لقبوؿ دعوى الالغاء عادة ميعادا معيناً واف تستوفي 
عادة التشريعات ميعاداً معيناً ويترتب عمى عدـ التقيد بو رد الدعوى مف الناحية الشكمية ، وتكمف 

المصمحة العامة وحسف سيرىا، ورغبة المشرع في استقرار  تفتضيوالغاية مف تحديد الميعاد ، لـ 
وما يترتب عميو مف تعديؿ في مراكز الافراد  بالإلغاءالاوضاع التي يضر بيا الحكـ الصادر 

،  (6)والموظفيف بشكؿ خاص



 هـ4446-م  2024لسنة  ول/ العدد ال رابعال/ المجمد رابعةمجمة معايير الجودة لمدراسات والبحوث . السنة ال
 

66 
 

لصاحب 
المصمحة اف يحدد موقفو مف القرار اما بقبولو وأما بالالتجاء الى طريؽ الطعف فيو ، واستقرار المركز 

 .(2)القانوني 

كما اف ميعاد دعوى الالغاء مف النظاـ العاـ وعميو يمكف لمقاضي اف يثير الدفع بانقضاء      
 .(3)الميعاد مف تمقاء نفسو ، ولممدعى عميو اف يثير ذلؾ في اي مرحمة مف مراحؿ التقاضي 

وحقيقة الامر أف مجمس  الدولة الفرنسي تردد قميلا في اوؿ الامر في ىذا الصدد ، فمـ يتعرض     
 .(4)لشرط المدة الا اذا دفع بو أمامو ولكنو سرعاف ما تحوؿ عف ىذا الاتجاه تحت ضغط اراء الفقياء 

)… (5). 

الصادر  قرارىاو  28/6/6949كما جاء في قرار محكمة القضاء الاداري المصري الصادر في       
: )إف موعد رفع الدعوى مف النظاـ العاـ لتعمقو بحجية الأوامر الإدارية  يما يم 24/66/6955في 

 ة عدـ انقضائو إمكاف قبوؿ الدعوىيوما يتوقؼ عميو مف المصالح العامة والخاصة ويتوقؼ عم
شكلا. وتحقيؽ ىذا الأمر موكوؿ إلى المحكمة تجريو بحكـ وظيفتيا وبغير الحاجة لمدفع بو مف قبؿ 

 (6) …(الخصوـ

 متفاوتةوعمى ما يبدو اف اغمب التشريعات متفقة عمى تحديد ميعاد الاقامة لدعوى الالغاء الا نيا     
 في بدأ ذلؾ الميعاد وحسابو . 
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والخاص بتحديد مدد رفع الدعاوى  7/6/6956ففي فرنسا اسنادا الى القانوف الصادر بتاريخ       
وحدد مدد التقاضي وجعميا جميعا  36/7/6945أبقى الوضع السابؽ في ظؿ الامر الصادر في 

شيريف كقاعدة عامة لجميع الدعاوى عدا ما نص عميو صراحة وكذلؾ فعؿ المرسوـ الصادر في 
د حدد المشرع فق 6965/ 66/6

 "(9.) 

.(60.) 
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.   

  المطه  انخاَي 
 شروط وجىد انقرار الإداري 

 نهائي وساري المفعول: أولًا: وجود قرار إداري
ويعني ذلؾ وجود قرار إداري وقت تعبير الإدارة عف إرادتيا الانفرادية، وأف يكوف القرار الإداري      

نيائياً بمعنى أنو قابؿ لمتنفيذ دوف الحاجة إلى اتخاذ إجراءات أخرى. ولكي يكوف القرار خاضعًا 
لإجراءات الإلغاء يجب أف يكوف القرار قد صدر عف 

(66). 

ويمكننا أف نلاحظ أف القضاء الإداري العراقي أيضاً يجعؿ وصفاً مماثلًا لمنيائية كخاصية مف     
قضاء إداري رقـ  - 66خصائص القرارات الإدارية، حيث جاء في قرار محكمة القضاء الإداري رقـ 

: "إف الطمب الموجو مف المدعى عميو إلى المكتب التنفيذي 6996تشريف الأوؿ  26في  996
رادة لغرض إخلاء الدار المطعوف فييا أماـ ىذه المحكمة مف أجؿ الطمب لا يندرج ضمف معنى لمك

 ،(26) القرار الإداري ذي الأثر القانوني الفوري والمباشر، وبالتالي فإف النتيجة حاسمة ونيائية" 
 يتضح مما سبؽ أف القرار الإداري نيائي.

ويتضح مما سبؽ أنو لما كاف القرار الإداري يصدر بقصد انفرادي بقصد إنشاء      
قانوني جديد أو إحداث أثر قانوني بتغيير أو محو مركز قانوني قائـ، فإف القرار الإداري لا مركز 
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يكوف لو أثر التأثير عمى المركز القانوني لمطاعف بإلغائو. يجب أف يكوف لمقرار الإداري أثر التأثير 
 عمى المركز القانوني لمطاعف بإلغائو.

أما بالنسبة لأثر القرار الإداري، فينا يجب أف يؤثر القرار الإداري عمى المركز القانوني لمطاعف      
بإلحاؽ الضرر بالطاعف، بحيث إذا لـ يكف لمتصرؼ الإداري أثر قانوني، مثؿ تصرؼ يتعمؽ بإثبات 

فحص طبي لموظؼ لا يمكف التماس الإلغاء ولا حالة ممموسة، مثؿ تقديـ معمومات أو أمر بإجراء 
يمكف التماس الإلغاء في الإجراءات التنظيمية الداخمية. عمى سبيؿ المثاؿ، التدابير المتخذة لتنظيـ 
سير العمؿ داخؿ قسـ ما، مثؿ توزيع العمؿ عمى الموظفيف، دوف أف ينتج عنو نية وأثر قانوني لمفرد 

 .(56) الذي صدر لو

 أن يكون القرار قد صدر عن السمطة الإدارية الوطنيةيجب  :ثانيًا
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يجب أف تكوف القرارات الإدارية، سواء كانت مركزية أو لا مركزية، صادرة عف السمطات     
الإدارية. يمكف أف تصدر القرارات الإدارية مف قبؿ رئيس الجميورية، أو أحد الوزراء، أو مجمس 

 .محمي، أو ىيئة عامة أو نقابة، وىـ أشخاص خاضعوف لمقانوف العاـ 

القرارات الإدارية مف قبؿ الييئات المستقمة المشار إلييا في الدستور العراقي كما يمكف أف تصدر     
( عمى أف )المفوضية العميا لحقوؽ 602، والذي ينص في المادة )2005الذي دخؿ حيز التنفيذ عاـ 

الإنساف والمفوضية العميا المستقمة للانتخابات وىيئة النزاىة ىي ىيئات مستقمة وتخضع لرقابة 
 .(66)نواب وينظـ عمميا القانوف(مجمس ال

كما يجب أف تصدر القرارات عف الجية الإدارية بإرادتيا المنفردة. وىذا يعني أف تفصح الجية       
الإدارية عف إرادتيا المنفردة سواء كاف ىذا الإفصاح إيجاباً أو سمباً، وسواء كاف ىذا الإفصاح 

الطبيعة القصدية التي تميز القرار الإداري عف وعمى أية حاؿ فإف ىذه ىي  -صريحاً أو ضمنياً 
غيره، ومف ىذا المنطمؽ فإف القرار الإداري ىو قرار بيف الجية الإدارية والمتعاقد، حيث يتميز عف 

وفيما يتعمؽ بالقرارات  ،(76) العقد الإداري الذي ينشأ عف اتفاؽ وفؽ شروط وأحكاـ معينة متفؽ عمييا 
لسنة  67الإدارية، فإف ىيئة النظر في صحة القرارات الإدارية المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 4لمجمس شورى الدولة تنص في الفقرة  6979لسنة  65بشأف التعديؿ الخامس لمقانوف رقـ  2063
صمحة وتختص بالفصؿ في عمى أف "تختص المحاكـ الإدارية بناء عمى طمب أي ذي م 7مف المادة 

 صحة الأوامر والقرارات الإدارية الفردية والتنظيمية الصادرة منيا والتي لـ تحاؿ إلييا للاستئناؼ".
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 المبحج انخاَي
 بدء سرياٌ ييعاد اقاية دعىي الانغاء اياو انقضاء انعراقي

من نتائج تتعمق بالنظام القانوني الذي يخضع له كل من القرارات 
  التنظيمية والقرارات الفردية
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  القرارات التنظيمية-

كؿ مف 
توافرت فيو شروط تطبيقيا، فيي تقوـ عمى وقائع ليا صفة العمومية والتجريد لا الخصوصية 
والذاتية. وتسمى القرارات التنظيمية بالموائح، وىي تشريع استثنائي صادر عف السمطة التنفيذية، يقوـ 
بجوار التشريع العادي الصادر عف السمطة التشريعية، ويحتؿ مرتبة أقؿ مف القانوف الذي يمكنو إلغاء 

 العامة. ىذا القرار، أو تعديمو تعديلًا كمياً أو جزئياً وفقاً لمقتضيات المصمحة

وفي العراؽ فاف المشرع يضع في القانوف المبادئ والاطر العامة لتنظيـ الحالة التي يصدر     
لتنظيميا ويترؾ لمنظاـ والتعميمات التي تصدرىا الادارة امر معالجة التقاضي والجزئيات الكثيرة . اذ 

اجة مستمرة الى اف تفاصيؿ العمؿ الاداري اليومي وتعامؿ الادارة مع الافراد لمقياـ بنشاطيا يخمؽ ح
في الحدود التي  للإدارةالمشرع بيا لذا يترؾ امرىا  يشغلامعالجات وقرارات سريعة يفضؿ اف لا 

 (.69) يرسميا القانوف

قراراً فرديا اذا كاف يخص حالة معيف حتى  ريعتب
لو انطبؽ عمى مجموعة غير محددة مف الافراد مثؿ امر الشرطة يمنع الجميور مف الاقتراب مف 
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                 بيف القرارات التنظيمية والقرارات الفردية فيما ويظير الاختلاؼ طمنزؿ ايؿ لمسقو 
                             :يمي
 أو أفراد أو حالات معينة بالذات . رات الفردية عمى فرد معيف بالذاتي القرا. تسر 6
  . يسري القرار الفردي مف تاريخ إعلاف صاحب الشأف بو كقاعدة عامة.2
لغائيا أو تعديميا لمقرارات الإدارية الفردية لشروط معينة حددىا 3 . تخضع الإدارة في سحبيا وا 

 .               القانوف
ص القضاء الإداري بتفسير القرارات الإدارية الفردية .. يخت4

 وسوؼ نتطرؽ لبدء سرياف ميعاد أقامو الدعوى وبحسب التالي:
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. 

بما اف دعوى الالغاء ىي دعوى عينية او موضوعية يكوف الخصـ فييا القرار الاداري بذاتو        
لذلؾ كاف قاصدا المشرع مف التظمـ باف يكوف اما الجية مصدرة القرار المطعوف فيو لكونيا صاحبة 

  .او اصداره عمى النحو الصحيح تعديمواو  بإلغائوالاختصاص 

مف وجود محامي اي يمكف اقامة الدعوى بدوف محامي ، كما اف المشرع لـ يشترط      
واخذ بذات الاتجاه المشرع الفرنسي عمى الرغـ مف خضوعو الدعوى لمرسوـ القضائية 

بينما كاف المشرع المصري اخذ بوساطة  ،(24)التي ايضا اخذ بيا المشرع العراقي
محاميف المقبوليف المحامي في دعوى الالغاء اماـ القضاء الاداري مقيدا في جدوؿ ال

 .لدى المحكمة المختصة . بعد دفع الرسـ القضائي عنيا
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دعوى الالغاء  لأقامو( يوما 60يتبيف مف ذلؾ اف المشرع العراقي لقد حدد مدة )     
( يوما 30تبدأ مف تاريخ التبميغ برفض التظمـ ، أو تبدأ مف تاريخ نياية مدة )

اساس اف عدـ أجابتيا عمى التظمـ خلاؿ  عمى التظمـ عمى للإجابة للإدارةالمخصصة 
 تمؾ المدة يعد رفضا حكميا لمتظمـ .
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25). 

(  تبدأ مف تاريخ تبميغ 30دعوى الالغاء خلاؿ ) أقامويتبيف مف ذلؾ اف المشرع العراقي أشترط     
 للإجابة للإدارة( يوما المخصصة 30صاحب المصمحة برفض التظمـ او تبدأ مف تاريخ نياية المدة )

عمى التظمـ كوف عدـ أجابتيا خلاؿ تمؾ المدة يعد رفضا لمتظمـ ، ذلؾ فيما يخص القرارات المتعمقة 
 العراقيص القرارات المتعمقة بشؤوف الخدمة المدنية فاف المشرع بالعقوبات الانضباطية ، اما ما يخ

( اذا كاف 60(  اذا كاف  صاحب المصمحة داخؿ العراؽ و )30دعوى الالغاء خلاؿ ) أقامواشترط 
 خارج العراؽ ف تبدا مف تاريخ التبميغ بالقرار الاداري المطعوف فيو ،ولـ يشترط التظمـ .
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 نجانخا طه لما
 ببدء سرياٌ ييعاد اقاية دعىي الانغاءطرائق انعهى 

في بادئ الامر لابد اف نبيف الاختلاؼ في التشريعات في تحديد مده الطعف في دعوه الغاء فقد     
الفرنسي  الدولةالذي اعده تنظيـ مجمس  6945 7 36حددىا المشرع الفرنسي في الامر الصادر في 

او النشرات التي تعتمدىا  الرسمية الجريدةيو في بشيريف مف تاريخ نشر القرار الاداري المطعوف ف
 بو. الشأفالمصالح او اعلاـ صاحب 

))عمى انو  6972لسنو  47رقـ  الدولةمف قانوف مجمس  24 المادةاما في مصر وقد نصت       
يوما مف تاريخ نشر القرار الاداري  60في ما يتعمؽ بطمبات الالغاء  المحكمةميعاد رفع الدعوى اماـ 

 ((. الشأفاو اعلاـ صاحب  العامةاو التي تصدرىا المصالح  الرسمية الجريدةمطعوف فيو في ال

اما في العراؽ  فنجد اف الحالة تختمؼ حيث اف المشرع العراقي لـ يحدد سرياف ميعاد اقامو      
 دعوى الالغاء بتاريخ نشر القرار الاداري او اعلانو بحسب الاحواؿ .

الامر لما لاحظناه انا تاريخ  البدء بسرياف الميعاد يكوف مف تاريخ العمـ بالقرار اف ما ييمنا في ىذا  
 كاف بالنشر او التبميغ او العمـ اليقيف . ىالاداري سو 

 الشأفحيث اف المشرع حدد وسائؿ العمـ بالقرار الاداري بحيث اشترط اف تتوفر لصاحب       
يجب اف يكوف العمـ شامؿ لكؿ عناصر القرار بطريقو وسيمو منيا تكفؿ لو العمـ بالقرار الاداري و 

 تمكف صاحبيا مف معرفو حقيقو مركزه القانوني المترتب عمى ىذا القرار .

 انفرع الاول  
 انتبهيغ



 هـ4446-م  2024لسنة  ول/ العدد ال رابعال/ المجمد رابعةمجمة معايير الجودة لمدراسات والبحوث . السنة ال
 

73 
 

يستخدـ معظـ الفقو كممة الاعلاف لمدلالة عمى تبميغ القرارات الفردية الى المعنييف لكف فضؿ      
لأنيا اكثر دقة في التدليؿ عمى المعنى المقصود اذ اف واجب الادارة في استخداـ كممة ) التبميغ ( 

حالة الاعلاف ينتيي بإعلاف القرار وىي ليست مسؤولة عف إيصالو الى عمـ المخاطبيف بو في حيف 
اف القرار الفردي يوجب عمى الادارة في معظـ الحالات ايصاؿ محتواه الى عمـ الافراد بوضوح بحيث 

 .مجالا لمشؾ او التأويؿ لا يكوف ىناؾ

اذا يعد التبميغ الوسيمة الطبيعية لأعلاـ الأفراد بالقرارات الفردية . فيمكف للإدارة تبميغ قراراتيا       
الفردية الى الأفراد المعنيف بجميع وسائؿ التبميغ سواء تـ  ذلؾ عف طريؽ تسميـ نسخة مف القرار الى 

, برسالة مسجمة مصحوبة بعمـ الوصوؿ ,او عف طريؽ  البريد المعني او ارساؿ نسخة الية بالبريد  
اي اف التبميغ يمكف اف يتـ بكؿ الوسائؿ المعروفة فيو ليس لو شكؿ خاص  وىذا يعني  ،(26)الداخمي

اف الادارة ليست ممزمة باتباع وسيمة معينة لتبميغ فرد او الافراد بالقرار غير اف عدـ خضوع التبميغ 
اف لا يحرمو مف مقوماتو وتوجد اوقات معينة لأجراء التبميغات حددىا قانوف لشكمية معينة يجب 

الاجراءات المدنية الفرنسي اذ لا يمكف اجراء التبميغ في اي ساعة كانت ولا في اي يوـ كاف فيجب 
 اف يتـ التبميغ خلاؿ النيار ولا يجوز أجراءه في اياـ العطؿ والا تعرض للأبطاؿ 

 ي يتحقق به العمم بالقرار الاداري .اهم شروط التبميغ الذ

ف يتضمف اسـ الجية اف يشتمؿ التبميغ عمى المقومات الاساسية حيث لكؿ تبميغ صحيح يجب ا - 6
واف يصدر مف الموظؼ المختص واف يوجو الى ذوي المصمحة شخصيا اذا كاف  ، الصادرة منيا

كامؿ الاىمية والى مف ينوب عنو قانونا اذا كاف ناقصي الاىمية وفي حالة تعدد الاشخاص الموجة 
الييـ القرار فيجب اف يعمموا جميعا بمضموف القرار وفحواه اما في حالة صدور القرار الاداري في 

عنوي كالجمعيات والشركات فيتـ التبميغ الى ممثؿ ىذا الشخص المعنوي او  مف مواجية شخص م
 ينوب عنة قانونا 
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 يتمكف بحيث الاساسية  وعناصره الاداري القرار بمحتويات العمـ الى مؤديا التبميغ يكوف اف لابد - 2
  القرار مف القانوني مركزة تحديد او معرفة مف الشأف صاحب

يجب اف يتـ التبميغ بالقرار بعد اف يصبح القرار الاداري نيائيا فالتبميغ بالقرار الاداري غير  – 3
النيائي لا اثر لو في ما يتعمؽ بتحقؽ العمـ بالقرار فالقرار الاداري النيائي ىو الذي يجوز الطعف فيو 

 بالإلغاء .

 مف الواجب اف يكوف التبميغ كتابتا . بما اف التبميغ لـ يخضع لشكمية معينة لكف يرد سؤاؿ ىؿ    

لقد تردد مجمس الدولة الفرنسي في وجوب كوف التبميغ شفويا او تحريريا واصدر احكاما      
 متعارضة بخصوص ذلؾ لكف في أحكامو الحديثة بدا يوجب باف يكوف التبميغ تحريريا .

باف الاعلاف قد يكوف  6947وفي مصر قضت محكمة القضاء الاداري بحكـ ليا صادر سنة       
تحريريا كما يصح اف يكوف شفويا ولكف الاف يكوف التبميغ بالنسبة لمقرارات الادارية ذات الاىمية 
تحريريا اذ يشترط تسميـ صورة مف التبميغ لصاحب الشأف لكي يعود الييا عند المزوـ . وقضت 

د لما ذىبت الية الجية الادارية مف اف بانة ً  ولا اعتدا 6235المحكمة الادارية العميا في الطعف رقـ 
اذ تـ  6976اكتوبر  26المدعي عمـ بالقرار المطعوف فيو قبؿ الانذار المشار الية فور صدوره في 

إعلانو بو شفويا كما انو اخطر بو  ثانية ووقع بما يفيد عممو بالقرار اماـ ما مور سجف القناطر الذي 
ؽ عمى ابلاغ المدعي بالقرار المطعوف فيو في تاريخ معيف بما كاف مودعا بو , اذ لا دليؿ في الاورا

 يتحقؽ معو عممة بمحتوياتو عمما يقينيا نافيا لمجيالة يمكنو مف تحديد موقفة إزاءهً  .

اما في العراؽ نجد اف المشرع العراقي لـ يذكر عمى وجو التحديد بأف يكوف التبميغ تحريريا       
المعدؿ ولا قانوف انضباط موظفي الدولة  6979( لسنة 65ة رقـ )لافي قانوف مجمس شورى الدول
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 6960( لسنة 24المعدؿ ولا في قانوف الخدمة المدنية رقـ ) 6996( لسنة  64والقطاع العاـ رقـ ) 
 عبارة التبميغ في القوانيف المذكورة بصورة مطمقة . جاءهالمعدؿ بؿ 

  بالنسبةقانونا وغالبا ما  تتبع وسيمو النشر  المقررةمف وسائؿ العمـ  الإدارييعد نشر القرار      
 الشأفو التي اوجب القانوف اف تعمف الى صاحب  الفرديةعمى خلاؼ القرارات  التنظيميةلمقرارات 

 الرسمية الجريدةو ىي النشر في  التنظيميةالتي يحتج بيا في نشر القرارات  الوسيمةولقد حدد القانوف 
ر و كذلؾ  احكاـ او في النشرات التي تصدرىا المؤسسات . ولا بد لنا اف نتعرؼ عمى مفيوـ النش

 النشر و كؿ ما يتعمؽ بموضوع النشر

   :تعريف النشر-6
 وعادة التنظيمية الإداريةلمقرارات  بالنسبة  الشأفالتي يتـ مف خلاليا عمـ اصحاب  الطريقةىو       

قواعد عامو مجرده تنطبؽ عمى عدد غير محدد مف الحالات او الافراد  التنظيميةما تتضمف القرارات 
 اي افراد غير محدديف بذواتيـ مما يتطمب عمـ الكافة بو مف خلاؿ نشره 
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 خانجانفرع ان

 يــــى انيقيُعهـان
شاملا  قطعيا عممايقصد بالعمـ اليقيني ىو عمـ صاحب الشأف بصدور القرار وبموضوعو       

وىذه الوسيمة مف وسائؿ سرياف ميعاد الطعف 0لجميع عناصر القرار ثابتا في تاريخ معيف او محدد
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القرار الاداري الفردي لـ ينص عمييا في اغمب التشريعات ويمكف القوؿ انيا مف ابتداع قضاء  بإلغاء
 بإلغاءعاد الطعف وكذلؾ حتى لا يبقى مي 0مجمس الدولة لمواجية فرض عدـ حدوث الاعلاف بالقرار

غير مسمى مما يؤدي بالنتيجة الى عدـ استقرار المراكز  ؿلا جالقرار الاداري مفتوحا 
ويتحقؽ بيذا العمـ التاـ النافي لمغمط الغرض الذي يحققو الاعلاف ويقصد ايضا او بمعنى 0القانونية

النشر او الاعلاف لكنو  اخر بالعمـ اليقيني ىو عمـ صاحب الشأف بالقرار عمما يقينيا عف غير طريؽ
 0يقوـ مقاميا وفي ىذه الحالة يشترط اثبات ىذا العمـ في تاريخ محدد لكي يبدأ سرياف الميعاد

وكاف مجمس الدولة الفرنسي يتوسع في العمـ اليقيني بوصفو محددا لبدء سرياف ميعاد رفع      
مجمس الدولة المصري عمى الرغـ  دعوى الالغاء الا انو بعد ذلؾ اخذ التضييؽ مف ىذه الفكرة وكذلؾ

مف استقرار قضائو عمى الاخذ بالعمـ اليقيني الا انو وضع شروط لتقيده تيدؼ الى حماية مصالح 
الافراد اي يكوف العمـ بالقرارات التي تصدر بشأنيـ عمما حقيقيا وليس افتراضيا ويثبت ىذا العمـ عف 

بوسيمة اثبات معينة ولمقضاء التحقؽ مف قياـ او طريؽ اي واقعة او قرينو تغير حصولو دوف التقيد 
وىنالؾ شروط ينبغي توافرىا لقياـ العمـ اليقيني ومف ىذه الشروط: حتى  (92)عدـ قياـ ىذه القرينة

فيجب اف يتوافر لصاحب الشأف نفسو  بالإلغاءيحقؽ العمـ اليقيني غايتو في بدء سرياف ميعاد الطعف 
 الشأفحتى يكوف صاحب  بالإلغاءعناصر القرار محؿ الطعف  وكذلؾ يجب اف يكوف شاملا لجميع
القرار عمى مركزه القانوني لكي يحدد مركزه مف القرار والعمـ  تأثيرعمى دراية ويقيف تاـ عمى مدى 

اليقيني لا يعني فقط العمـ بصدور القرار بكافة عناصره بؿ يجب اف ينصب ىذا العمـ عمى الغاية 
صدت الادارة تحقيقيا مف اصدار القرار وبالنتيجة يستطيع بعد ذلؾ صاحب الحقيقية لمقرار والتي ق

القرار الاداري  بإلغاءمركزه القانوني بالقرار ولا يكفي لسرياف ميعاد الطعف  تأثرالشأف معرفة مدى 
تكوف ىي المحور في  المعمنةبؿ اف الغاية مف ىذا القرار غير_  المعمنة بأسبابو الشأفعمـ صاحب 

 0عمى المركز القانوني لمطاعف تأثيراذا كاف لمغاية  بالإلغاءوعد سرياف الطعف عميو تحديد م
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اشترط شرطا مشروعا في  28/66/6995وىنالؾ حكما ىاما مف مجمس شورى الدولة بتاريخ      
بالقرار  التنفيذ اي تنفيذ القرار الاداري وىو اف يكشؼ بوضوح عف عمـ واطلاع صاحب الشاف

موضوع التنفيذ فيقدر مجمس شورى الدولة المصري )اف تنفيذ الراي مف شانو اف يوصد باب المراجعة 
بانقضاء شيريف عمى حصولو ىو التنفيذ الذي يشكؿ قرنية كاممة عمى اطلاع المنفذ اطلاعا كاملا 

ف يبدا ميعاد عمى النص المطعوف فيو(ويلاحظ مف خلاؿ ىذا الحكـ قبوؿ مجمس الدولة المصري ا
(يوما مف تاريخ العمـ اليقيني لصاحب الشاف بالقرار الذي اثبتت جية الادارة ىذا 60الطعف وىو )

اما في العراؽ فقد اخذت محكمة قضاء  (30)العمـ اليقيني رغـ عدـ سبؽ اعلاف القرار وتبميغو
تباره كدليؿ عمى العمـ الموظفيف في العراؽ بنظرية العمـ اليقيني واقرت بيا في احكاميا وذلؾ باع

بالقرار وعندما تتوفر لدييا القناعة باف صاحب الشاف عمى عمـ بالقرار الاداري عمى وجو اليقيف ومف 
والذي نص 2/6/6973(في 607/6973احكاـ محكمة قضاء الموظفيف بيذا الصدد حكمو المرقـ )

سداد المبمغ عف ذمتو لدائرة عمى ))ولما كاف اقرار المدعي بعممو بالامر المذكور حجة بذاتو عف 
اي بعد 5/4/6973التنفيذ وكؿ ذلؾ يحقؽ العمـ اليقيني وبما اف المدعي قد اقاـ ىذه الدعوى بتاريخ 

 الامر الذي تصبح دعواه تستوجب الرد مف ىذه الجية(( 3انتياء المدة القانونية المعينة في الفقرة 



 هـ4446-م  2024لسنة  ول/ العدد ال رابعال/ المجمد رابعةمجمة معايير الجودة لمدراسات والبحوث . السنة ال
 

80 
 



 هـ4446-م  2024لسنة  ول/ العدد ال رابعال/ المجمد رابعةمجمة معايير الجودة لمدراسات والبحوث . السنة ال
 

86 
 

  لخاتمةا 
 في خاتمة ىذا البحث يمكف إجماؿ أىّـ النتائج  والمقترحات التي توصمنا إلييا فيما يأتي:  

  اولاً: انُتائج
عند الاطلاع عمى معظـ التشريعات الخاصة والمقارنة او قرارات القضاء والمحاكـ العراقية فأنيا -6

عدى ما ذكره البروتوكوؿ العالمي لمكافحة  لـ تورد تعريؼ بخصوص دخوؿ الاجنبي او بقاءه ما
جريمة تيريب المياجريف عف طريؽ البر والبحر والجو التابع للأمـ المتحدة كما بيناىا مسبقا في 

 التعريؼ لمجرائـ تمؾ.
اف تمؾ الجرائـ الخاصة بالشخص الأجنبي سواء كانت دخوؿ او بقاء او مغادرة فأنيا تنيض  -2

ادي المكوف لمركف المادي لأنيا تيدد المصمحة المحمية قانونا والمتمثمة بمجرد اتياف السموؾ الم
الاعتداء عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ الدخوؿ او البقاء الغير مشروع ومخالفة احكاـ الاقامة 

 وشروطيا.
تعد تمؾ الجرائـ مف انواع الجرائـ العمدية والتي لا تقع بصورة غير عمدية، ومف جرائـ الخطر  -3

تقع بمجرد اتياف السموؾ بدوف اف تحدث النتيجة لكونيا يحدث الفعؿ والسموؾ مصاحبا لمنتيجة  التي
واف النتيجة الواقعة ىي نتيجة قانونية اي بمجرد اتياف السموؾ تحدث النتيجة لمونيا وقعت عمى 

الؾ مصالح محمية  جنائيا ، وىي مف الجنح  واف العقوبات ىي الحبس والغرامة  او احداىما وىن
عقوبات تكميمية او تبعية تصدر بعد الحكـ عمى الشخص الاجنبي كالأبعاد او الاخراج خارج حدود 

 الدولة و المصادرة.
تتكوف تمؾ الجرائـ الدخوؿ) التسمؿ، او التيريب لممياجريف او دخوؿ الاجنبي غير المشروع او   -4

ي والركف الخاص  ويقصػػػػد بو ) كوف البقاء او المغادرة ( مف ثلاثة اركاف الاوؿ المادي والمعنو 
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الشخص أجنبيا(  فلا تقع اذا كاف الشخص غير اجنبيا. ويتكوف الركف المادي صوره مف اربع 
 حالات، اما القصد العاـ  فيو مف تتحقؽ بو الحريمة عف طريؽ العمـ والارادة.

  حاَياً: المقترحات
ف في المادة الاولى منو اف تكوف بالشكؿ نقترح عمى المشرع العراقي في نطاؽ سرياف القانو  -6

التالي) يسري ىذا القانوف عمى الشخص الاجنبي والعراقي( حتى يشمؿ الاشخاص المعنوية الاجنبية 
والشخص الوطني العراقي وليس الاقتصار عمى الشخص الطبيعي الاجنبي لاف القانوف بعقوباتو 

 ح الكفيؿ للأجانب.يسري عمى الوطني والشركات بكونيـ يدخموف تحت مصطم

نقترح عمى المشرع العراقي ادراج العقوبة المناسبة للأجنبي المكفوؿ والذي يعمؿ لدى الغير لعدـ  -2
( و تكوف كالاتي) كؿ مف خالؼ احكاـ 40ورود عقوبة لو في باب العقوبات بالمادة )

 ( مف ىذا القانوف(.3،8،66،62،32المواد)

د تعريؼ لجريمة الدخوؿ والبقاء في المدونة العقابية لعدـ وجود نقترح عمى المشرع العراقي ايرا -3
 تعريؼ ليا.

نقترح عمى المشرع اعتماد مصطمح الاتجار بالبشر او الاتجار بالأشخاص الطبيعييف  تميزا عف -4
الاشخاص المعنوية او اعتماد مصطمح جريمة دخوؿ وبقاء ومغادرة الاشخاص  ولكف تبقى الاعتماد 

 البروتوكوؿ لكي تبقى المصطمحات واحدة. عمى ما سماه 
 الهىايش

                                                           

  475، ص 2006، 6مبي الحقوقية ، ط(  د. حسيف عثماف محمد عثماف ، قانوف القضاء الاداري ، منشورات الح6)
 . 224، ص 2065، 6( د. وساـ صبار العاني ، القضاء الاداري ، مكتبة السنيوري ، بغداد ، ط2)
.، وانظر ، د. حسيف عثماف محمد عثماف ، 224( د. وساـ صبار العاني ، القضاء الاداري ، مصدر سابؽ ، ص3)

قانوف القضاء الاداري ، مصدر سابؽ  ، 
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، 6999الطعف في دعوى الإلغاء ودوره في توطيد سيادة القانوف ، مصدر سابؽ،
 .680ص
( ـ.ـ. سالـ نعمة رشيد الطائي ،شروط قبوؿ دعوى الغاء القرار الاداري، بحث منشور في مجمة اىؿ البيت ، 7)

 326، ص68بالعدد 

 

 
 6996/2/65,قضاء اداري ,في 77,قرار 643مجمة العدالة ,مصدر سابؽ ,ص (36)
 364,ص2006ابراىـ عبد العزيز شيخا . القضاء الإداري ,الاسكندرية, منشاة المعارؼ   (46)

 
 .693،،ص ،مكتبة العاتؾ ،بغداد ،مبادئ القانوف  الادري دراسة مقارنة (د. ماىر صالح علاوي الجبوري68)
 .694، مصدر سابؽ ،ص ( د.ماىر صالح علاوي الجبوري69)
 6، ط2062، واخروف ، مبادء القانوف الاداري ، مكتبة السنيوري ، بيروت ، ( د عصاـ عبد الوىاب البرزنجي20)

 .196-195،مصدر سابؽ ،ص  . وانظرد.ماىر صالح علاوي الجبوري452،ص
( لسنة 65التعديؿ الخامس  لقانوف مجمس الدولة المرقـ ) 2063لسنة  67/ رابعا( مف قانوف 7( أنظر ، المادة )26)

6979.  
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قانوف التعديؿ الخامس لمجمس  2063لسنة  67لجميورية العراؽ، قانوف رقـ ( الوقائع العراقية ،الجريدة الرسمية 25)

 (29/7/2063في  2483، بالعدد )  6979( سنة 65الدولة المرقـ )
 وتعديلاتو. 6960( لسنة 24( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ )59( انظر ، المادة )26)
بحؽ الافراد دراسة مقارنة، رسالة ماجستير ،جامعة الشرؽ رائد محمد يوسؼ العدواف ،نفاذ القرارات الادارية ( 27)

 36الاوسط ،ص
 43رائد محمد يوسؼ ، المصدر السابؽ،ص( 28)
عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، الدفوع الإدارية في دعوى الالغاء ،الاسكندرية ،منشأة 0د(29)

 (233،ص)2007المعارؼ،

  المراجع
 اولاً: انكت  انقاَىَية

 ،6ط ، الحقوقية الحمبي منشورات ، الاداري القضاء قانوف ، عثماف محمد عثماف حسيف. د.6
     2065 ،6ط ، بغداد ، السنيوري مكتبة ، الاداري القضاء ، العاني صبار وساـ. د.2  2006

. 

 ، العربي الفكر دار ، الالغاء قضاء الاوؿ الكتاب الاداري، القضاء ، المطاوي محمد سميماف د،. 3
6976  . 

 .، ،بغداد العاتؽ ،مكتبة مقارنة دراسة الادري  القانوف ،مبادئ الجبوري علاوي صالح ماىر. د. 4

 بيروت ، السنيوري مكتبة ، الاداري القانوف مبادئ ، واخروف ، زنجي البر الوىاب عبد عصاـ د.5
 . 6ط ،2062،
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 عبدالعزيز0د 263،ص2060، دىوؾ جامعة مطبعة الاداري، القضاء ، ليمو مازف. د  .6
 . 2007المعارؼ، منشأة الاسكندرية، الالغاء، دعوى في الإدارية الدفوع خميفة، عبدالمنعـ

 6996, والنشر لطباعة الحكمة دار, بغداد,  الاداري القرار,  علاوي  صالح ماىر د.7

 ,2006 المعارؼ منشاة, الاسكندرية, الإداري القضاء.  شيخا العزيز عبد ابراىـ.8

 2002. العربية النيضة دار, القاىرة,  الاداري القضاء قانوف,  الطيؼ عبد محمد محمد.9

 .والاطاريح حاَياً: رسائم 
رائد محمد يوسؼ العدواف ،نفاذ القرارات الادارية بحؽ الافراد دراسة مقارنة، رسالة ماجستير .6

 ،جامعة الشرؽ الاوسط 

 انقاَىَية انبحىثحانخا: 

 بحث ، القانوف سيادة توطيد في ودوره الإلغاء دعوى في الطعف موعد ، الشباط يوسؼ. د .6
 .6999، الاوؿ العدد ، الاوؿ المجمد ، دمشؽ مجمة في منشور

 مجمة في منشور بحث الاداري، القرار الغاء دعوى قبوؿ ،شروط الطائي رشيد نعمة سالـ. ـ.ـ.2
  بالعدد ، البيت اىؿ

 

       رابعاً: انقىاَين
 ، 6979 سنة( 65) المرقـ الدولة لمجمس الخامس التعديؿ قانوف 2063 لسنة 67 رقـ قانوف.6

 (29/7/2063 في 2483)  بالعدد

 وتعديلاتو 6960 لسنة( 24) رقـ المدنية الخدمة قانوف.2
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 والاحكاو خايساً: انقرارات
 . 6/5/2063في2063/ تميز/ اتحادية/ 660 بالعدد العميا الاتحادية المحكمة قرار. 6

 6/5/2063في2063/ تميز/ اتحادية/ 84 بالعدد العميا الاتحادية المحكمة قرار.2

 العدالة مجمة/ 6996/65/2 في/ اداري 77 قرار.3
    


