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 العامّة ستعسال الجساعي للأمهالالاقهاعد 
 طالب الدكتهراه م.م ضرغام محمد حدين الجبهري 
 السذرف الاستاذ الدكتهر عباس محمد نررالله

 الجامعة الإسلامية في لبشان / كلية الحقهق/ قدم القانهن العام
Dhurghammohammed367@gmail.com 

 :سلخصال
في حال كان بسقجور الافخاد ان يدتعسمؾا الامؾال العامة في مؾال العامة الجساعي او السذتخك للأ يقرج بالاستعسال   

لا يسشع  الآخخيؽ مؽ استعسالها، ولا  له، إذ إنّ استعسال أحج الأفخاد البعض ذات الؾقت مؽ دون التأثيخ عمى بعزهؼ
يقتزي الاستعسال الجساعي أن يكؾن استعسال الأمؾال العامّة مباحًا لجسيع الأفخاد، إذ يبقى الاستعسال محتفغًا برفته 

نغسة قج عيّؽ أفخاد ذح  الفئة الجساعيّة إذا ما كان السال مخرّرًا لاستعسال فئة مؽ الأفخاد ما دام القانؾن أو الأ
أو قرخ دخؾل  شؾاطئ البحار والانهار ةالاجتساعيبرفاتهؼ وليذ بحواتهؼ، مثل استعسال دور العبادة أو الشّؾادؼ  

ليذ مظمق مؽ دون  الجساعي للأمؾال العامة بعض السشتدذات العامّة عمى الأطفال دون سؾاذؼ. الا ان ذحا الاستعسال
ن كحلػ لأصبحت فؾضى لحلػ يحكؼ ذحا الاستعسال ثلاث قؾاعج القاعجة الاولى قاعجة حخية اؼ شخط وفي حال كا

الاستعسال الجساعي والثانية قاعجة السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ الاستعسال الجساعي والثالثة قاعجة مجانية الاستعسال 
ءات عميها، فهي تدخؼ عمى الافخاد الحيؽ ، عمسا أن ذح  القؾاعج ندبية وليدت مظمقة اذ يؾجج بعض الاستثشاالجساعي

 يكؾنؾن في مخكد قانؾني واحج.
 الكمسات السفتاحية )السال العام، الحخية، السداواة، السجانية(.

  :السقدمة
عمى نؾعيؽ: الأوّل الاستعسال غيخ السباشخ لهح  الأمؾال أو ما  )الاملاك العامة( ةالعاميقدؼ الفقه استعسال الأمؾال    

يدسى بالأملاك السخرّرة لسخفق عام كالدّكػ الحجيجيّة والسدتذؽيات والسجارس العامّة والخظؾط التّمفؾنيّة ويشتفع 
سخافق العامّة السخرّرة ختلاف البإالأفخاد في ذحا السال عبخ السخفق العام، وتختمف شخوط انتفاع الأفخاد بتمػ الأمؾال 

لها، أمّا الشّؾع الثاني فهؾ الاستعسال السباشخ للأمؾال العامّة مؽ قبل الأفخاد كالظّخق العامّة والجدؾر والدّيخ عمى 
شؾاطئ البحار والأنهار وغيخذا، ويسكؽ لمجسهؾر الانتفاع بها مباشخة ودون حاجة إلى وساطة السخفق العام. الا ان 
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ل والتي يكؾن استعسالها خاضعًا الأو وذلػ لأنّها تخزع لقؾاعج مذتخكة، عمى خلاف الشّؾع  ،شؾع الثانيسيقترخ البحثشا 
لقؾاعج السخفق العام الحؼ يتبعه ذحا السال مسا يتظمّب دراسة الشّغام القانؾني لكلّ مخفق مشها عمى حجػ، مسّا قج يجعل 

  غخ إلى اختلاف طبيعة ذح  السخافق العامّة.بالشؽ مدتحيلًا وضع قؾاعج مذتخكة في ذحا الذأن أمخًا صعبًا إن لؼ يك
، وذؾ الأصل وبجور  يشقدؼ الاستعسال السباشخ للأمؾال العامة الى قدسيؽ الاول الاستعسال الجساعي او السذتخك     

الشّؾع الأول مؽ  إلّا أنّ بحثشا سيقترخ عمى دراسة قؾاعج استعسال وذؾ استثشاء عمى الأصل والثاني الاستعسال الفخدؼ
، مؽ خلال بيان مفهؾم وخرائص الاستعسال الجساعي والقؾاعج السشغسة له وأذؼ الاستثشاءات الؾاردة عمى ذح  الأمؾال

  ذح  القؾاعج ان وججت.
 

 ستعسال الجساعي.لاستعسال الجساعي للسلك العام وقاعدة حريّة االسطلب الوّل: مفيهم الا
ز الخرائص التي يتسيد بها ذحا العامة، وأبخ  ستعسال الجساعي للأمؾالالسقرؾد بالايؽ في ذحا السظمب ما نب

ستعسال ل الأفخاد الا وذي قاعجة حخية الاستعسال الجساعي مؽ قبتشاول احجػ القؾاعج التي تحكؼ الاستعسال، وكحلػ نالا
ل تقديؼ ذحا السظمب عمى فخعيؽ، ستثشاءات الؾاردة عميها مؽ خلاالاالعام مؽ حيث السبجأ وكحلػ  الجساعي لمسال

العامّة، أما الفخع الثاني  و السذتخك مؽ قبل الأفخاد للأمؾالستعسال الجساعي أنتشاول في الفخع الأوّل مشه مفهؾم الا
 العام. وبحدب ما يأتي: لمسالستعسال الجساعي لافدشتشاول ؼيه قاعجة حخيّة ا

 العام. ستعسال الجساعي للسالالفرع الوّل: مفيهم الا
ستعسالها   في الؾقت نفده، إذ إنّ استعسال الأمؾال العامّة جساعيًّا أو مذتخكًا عشجما يكؾن بسقجور الأفخاد ايكؾن  

ستعسال الأمؾال استعسال الجساعي أن يكؾن ولا يقتزي الا، ستعسالهااستعسال أحج الأفخاد لها لا يسشع  الآخخيؽ مؽ ا
ستعسال فئة محتفغًا برفته الجساعيّة إذا ما كان السال مخرّرًا لا     ستعسال ذ يبقى الاالعامّة مباحًا لجسيع الأفخاد، إ

ستعسال دور العبادة أو امثل  مؽ الأفخاد ما دام القانؾن أو الأنغسة قج عيّؽ أفخاد ذح  الفئة برفاتهؼ وليذ بحواتهؼ،
 سؾاذؼطفال دون عمى الأقرخ دخؾل بعض السشتدذات العامّة  جتساعيّة أوالا الشّؾادؼ 

ستعسال الجساعي بأنّه ما يسكؽ مسارسته مؽ قبل الجسيع بحخيّة شبه مظمقة، عمى أن يكؾنؾا متداويؽ ويعخف الا
ؼيسا بيشهؼ، بسعشى آخخ أن تحكسهؼ الذّخوط نفدها، وبحخيّة تامة وبجون تخخيص مدبق ولا يحجّ  سؾػ السحافغة عمى 

الأمؽ العام والرحة العامّة والدّكيشة العامّة. كديخ السذاة والدّيارات عمى الظّخقات ، (1)الشّغام العام بعشاصخ  الثلاثة
 .(2)العامّة، وكحلػ الدّباحة عمى الذؾاطئ وغيخذا
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ستعسال السمػ العام اإنّ "وذحا ما أكّج عميه مجمذ شؾرػ الجّولة المبشاني في أحج قخاراته التي قزى بها بسا يأتي 
لجسيع بحخيّة تامّة عمى قجم السداواة بجون حاجة إلى تخخيص مدبق، لا يحجّ  سؾػ السحافغة عمى ذؾ إمّا عام يسارسه ا

الشّغام والأمؽ العام والدّكيشة العامّة، وإما استعسال خاصّ يشحرخ بالحائديؽ عمى تخخيص قانؾني يعظى بعج التّأكج مؽ 
 .(3)"أنّ الانتفاع الخاص لا يعؾق الانتفاع العام

ستعسال الجساعي، ستعسال السباشخ أو العام للأمؾال العامّة ذؾ الاويتّزح مؽ ذحا القخار أنّ الأصل العام في الا 
 ستعسال الخاص السانع الحؼ يسشح عمى وفق شخوط معيّشة.أمّا الاستثشاء مؽ ذحا الأصل فهؾ الا

  :(4)ستعسال الجساعي بخرائص عدة يسكن إجساليا بسا يأتيويتسيّز الا

أوّلًا: أنّه مغفل وغيخ شخري بسعشى أنّ صفة السدتعسل أو السشتفع مؽ الظّخقات العامّة، تذسل برؾرة عامّة كلّ 
 السذاة وكلّ سائقي الدّيارات مؽ دون أؼ تعييؽ أو معخفة لهؾياتهؼ.

 ثانيًا: أنّه يتعمّق بالجساعة، أؼ أنّ الجسيع يدتعسمؾنه بحخيّة تامة وعمى قجم السداواة.

ا: إنه مؾضع استعسال حخ وإنّسا غيخ دائؼ، فهؾ عخضي ومتقظع فدائق الدّيارة يسكشه أن يؾقف سيارته عمى الظّخيق ثالثً 
 العام لفتخة معيّشة وليذ برؾرة دائسة.

ستعسال طبيعيًا عشجما يكؾن متؾافقًا مع الهجف الخاص لمسمػ العام السعشي. ويكؾن رابعًا: إنّه مبجئيًا طبيعي ويكؾن الا
خ طبيعي عشجما لا يكؾن متؾافقًا مع الغاية دون أن يكؾن غيخ مؤتمف معها، لأنّه لؾ كان كحلػ لكان مسشؾعًا وغيخ غي

مباح. فعمى سبيل السثال إنّ تجخبة الدّيارات عمى الظّخيق العام، مع ما يخافقها مؽ سخعة زائجة وفخملات عشيفة ومفاجئة 
 يّة لمظّخقات العامّة.ومتكخّرة تعج مؽ الاستعسالات غيخ الظّبيع

 العام. ستعسال الجساعي للسالالفرع الثاني: قاعدة حريّة الا
 العام. ستعسال الجساعي للسالمفيهم قاعدة حرية الاأوّلًا: 

ستعسال يتفق ستعسال الجساعي، إذا ما كان ذحا الاستعسال الأمؾال العامّة السخرّرة للااإنّ لكلّ فخد الحقّ في 
التي  أجمه خرّص ذحا السمػ العام، ومسارسة الفخد لهحا الحقّ تعجّ مسارسة لمحقؾق والحخيات العامّةوالغخض الحؼ مؽ 

ستعسال الظّخق العامّة تعجّ مسارسة لحخيّة التّشقل )حخيّة الحذاب والاياب( سؾاء اكفمها الجّستؾر والقؾانيؽ العاديّة عادة، ف
ختلاف او عؽ طخيق استخجامهؼ لدياراتهؼ، واستعسال دور العبادة عمى كان سيخ الأفخاد عمى الظّخقات العامّة مذيًا أ

 .(5)انتساءاتها تعجّ مسارسة لحخيّة العقيجة والذّعائخ الجّيشيّة
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فالأصل أن يكؾن كلّ فخد حخًّا في أن يدتعسل السمػ العام متى شاء، فهؾ يدتظيع أن يديخ عمى الظّخقات العامّة 
كان، ولهحا كان الأصل في ذحا الاستعسال ألّا يتؾقّف عمى إذن سابق مؽ الإدارة. دون أن يعمؽ عؽ ذلػ لكائؽ مؽ 

وذح  القاعجة محسيّة بسؾجب القؾانيؽ الأساسيّة والعاديّة، ومؽ ثؼ لا يجؾز للإدارة أن تتحجّج بسسارستها لدمظات الزّبط 
ع السشع السظمق أو الكمّي في الدّمان والسكان وإلّا الإدارؼ وأن تحجّ مشها عبخ اتخاذذا التّجابيخ والقخارات التي تختجؼ طاب

تعخّضت للإبظال مؽ قبل القزاء الحؼ يبقى السلاذ الأمؽ الأخيخ بالشّدبة للأفخاد والحؼ يرؾن لهؼ حخياتهؼ ويقخّر 
 .(6)التّعؾيض لهؼ عشجما يريبهؼ ضخر

 :(7)الذأن وذيفي ذحا  القزائيّة هقخاراتاحجػ وذحا ما أكّج عميه القزاء الفخندي في 

القخار الرّادر مؽ قبل السحافع، بسشع )بشات الهؾػ( مؽ  1/2/1956ـ قج عجَّت محكسة التّسييد الفخنديّة بتاريخ 1
التّؾقف والانتغار طؾيلًا ومؽ الحذاب والإياب الستكخّر في كلّ أرجاء السحافغة عمى جؾانب الظّخق السحيظة ببعض 

ؽ ارتياد كلّ الأماكؽ والدّاحات والظّخق العامّة........ذؾ قخار غيخ شخعي لأنّه اعتجاء السباني العامّة، ويسشعهؽ أيزًا م
 عمى الحخيّة الذّخريّة.

 ستثشاءات الهاردة علييا.الجساعي والا ستعسالثانيًا: تشظيم حريّة الا

 ـ تشظيم حرية الإستعسال الجساعي.4

ستعسال الحقؾق والحخيات الفخديّة قج يتختّب عمى اليدت مظمقة، فستعسال الأمؾال العامّة اإنّ مبجأ أو قاعجة حخيّة 
مسارستها آثار خظيخة، مسّا يؾجب تجخّل السذخّع والإدارة لتشغيسها. وذح  الحخيّة أسؾةً بغيخذا مؽ الحخيات لا يسكؽ أن 

 .(8)تكؾن مظمقة مؽ دون قيج، بل يجب أن يكؾن لها حجّ لكي لا تشقمب إلى فؾضى

ستعسال السذتخك مدتشجة في ستعسال الأمؾال العامّة السخرّرة للااذلػ ذذبت الإدارة إلى تشغيؼ  واندجامًا مع
فزلًا عؽ  انفاً  ذلػ إلى سمظة الزّبط الإدارؼ، وذحا ما أكّج  مجمذ شؾرػ الجّولة المبشاني في قخار )نرار( السذار إليه

 صيانة وحسايّة الأمؾال العامّة.

ستعسال الجسهؾر اؼبإمكان الإدارة وبسا تتستّع به مؽ سمظات الزّبط الإدارؼ العام إصجار الأنغسة العامّة لتشغيؼ 
ستعسال السخكبات عمى الظّخق العامّة بذخط اللأمؾال العامّة، ومؽ الأمثمة عمى ذلػ: تشغيؼ الدّيخ عمى الظّخيق العام، و 



 ىـ4446-م  2024لدشة  ولال / العدد رابعال/ السجلد رابعةمجلة معايير الجهدة للدراسات والبحهث . الدشة ال
 

244 

تديخ في اتجا  واحج، أو مشع الباعة الستجؾّليؽ مؽ الؾقؾف بعخباتهؼ في أماكؽ  الحرؾل عمى رخرة ؾيادة أو جعل الدّيارات
 .(9)معيّشة، وبسا يحقّق ضسان سلامة السال العام، واستسخار استخجامه برؾرة تتفق مع الغخض السخرّص له

الجساعي للأمؾال  ستعسالوذحا ذؾ الإطار أو الحجود الحؼ يسكؽ مؽ خلالها لمدّمظة الإدارية التّحخك لتشغيؼ الا
 العامّة سؾاء مؽ حيث الدمان أو السكان أو ؼيسا يتعمّق بسشع بعض الفئات.

فسؽ حيث السشع مؽ ناحية السكان فإنّه يسكؽ مشع مخور الدّيارات عمى طخيق عام ذات صعؾبات خاصّة بدبب 
ومخاطخ ججيّة عمى الدّلامة ضيق رقعتها أو عخضها مثلًا أو تعخّج أو انحخاف خظّها، وما قج يذكّمه مؽ مراعب 

العامّة. وعمى ذحا الأساس عجَّ مجمذ شؾرػ الجّولة الفخندي قخار بمجؼ بسشع مخور الدّيارات إلّا في بعض الحالات 
الاستثشائيّة، عمى طخيق ضيقة وبجون رصيف عمى جانبيها ويقرجذا الأوّلاد عادة لأجل المعب والسخح عميها قخارًا 

 .(10)شخعيًّا

يسكؽ مشع وقف الدّيارات في بعض الأماكؽ وذحا ما أقخّ  مجمذ الجّولة الفخندي عمى سبيل السثال، كحلػ 
بسذخوعيّة القخارات التي تسشع التّؾقف لأنؾاع معيّشة مؽ الدّيارات، أو جسيعها في بعض الظّخق أو تسشع التّؾقف في أيام 

 .(11)محجّدة أو في جسيع الأيام في أماكؽ محجّدة

ذذب إليه مجمذ الجّولة الفخندي في ذحا الذأن، لأنّ ذشاك مخكبات ولاسيسا السخكبات ذات الأوزان الكبيخة  ونؤيج ما
لا بجّ أن تخرّص لها طخق ومؾاقف خاصّة، يسكؽ أن تتحسّل أوزانها الثقيمة، لأنّها تؾلّج أضخارًا بالظّخق العامّة والجدؾر 

 بدبب الأوزان الكبيخة التي تحسمها.

حيث السشع مؽ ناحية الدمان فقج اعتبخ الاجتهاد مشع سيخ أو وقؾف الدّيارات يكؾن جائدًا ومذخوعًا في أما مؽ  
حالة اقترخ عمى فتخات معيّشة مؽ الشّهار أو اليؾم الؾاحج، أو عمى بعض الأيام مؽ الأسبؾع حيث يكؾن الدّيخ خظخًا أو 

والسكان الخاصة بالسحمّة السعيّشة. فعمى سبيل السثال عجَّ دؾيقًا وصعبًا، ويتؼّ تقجيخ ذلػ في ضؾء عخوف الدّمان 
 :(12)شخعيًّا

ـ قخار رئيذ بمجيّة )مشتؾن( في فخندا الحؼ مشع مخور كلّ الدّيارات والسخكبات والآليات عمى طخيقيؽ عاميؽ 1
لى الدّاعة الدّابعة صباحًا، مؽ الدّشة، وتبجأ مجّة السشع مؽ الدّاعة الحاديّة عذخة ليلًا إ 30/9ولغايّة  1/7اعتبار مؽ 

وذلػ بهجف تأميؽ راحة الدّكان السؿيسيؽ في محيط ذحيؽ الظّخيقيؽ الحؼ يزؼّ أيزًا فشادق سياحيّة تغصّ بالدّياح في 
الفتخة السحكؾرة، لكشه في الؾقت نفده تخك مداحة محجودة عمى شاطئ البحخ مخرّرة لمسذاة. ومع أنّ قخار السشع 
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يذسل سيارات السؿيسيؽ قخب الذاطئ ولا سيارات زائخيهؼ، وذؾ كان يتخك لدائقي الدّيارات الأخخػ  السذار إليه لؼ يكؽ
إمكانيّة السخور في السشظقة نفدها عبخ طخيق مؾاز، فإنّه وجج ما يبخّر  في الرّعؾبات وعؾامل الإزعاج التي كان يدبّبها 

 الدّيخ ليلًا عمى الظّخيقيؽ مؾضؾع البحث.

السشع الحؼ يظال بعض فئات السدتعسميؽ قج ذكخنا سابقًا أنّ الأملاك العامّة ذي التي تدتخجم مؽ  أمّا ؼيسا يخصّ 
أجل تحقيق السرمحة العامّة التي خرّرت مؽ أجمها، ولكي تبقى صالحة لتحقيق ذحا الغخض، يجب أن تمقى مؽ 

ذلػ عمى الإدارة أن تتخح الاجخاءات والتّجابيخ  الإدارة الريانة والحسايّة الكاؼية التي تبقيها في حالة جيجة. فزلًا عؽ
الزّخوريّة لإبقاء ذح  الأملاك بسشأػ عؽ تعخّضها إلى الهلاك الحؼ يعخّض سلامة السدتعسميؽ لمزّخر. ويكؾن ذلػ إمّا 
بتحجيج أوزان السخكبات التي يؤدّؼ سيخذا عمى بعض الظّخقات إلى الإضخار بها أو إلى مشع بعزها الآخخ مؽ 

 .(13)يخالدّ 

وعمى ذحا الأساس أقخّ مجمذ الجّولة الفخندي شخعيّة القخار الحؼ اتخح  رئيذ إحجػ البمجيات بسشع سيخ الذاحشات 
وسائخ السخكبات الزّخسة والثقيمة عمى إحجػ الظّخقات حخصًا عمى إبقائها في حالة مقبؾلة مؽ جهة، ومؽ ثؼ السحافغة 

فذ الأسباب وحخصًا عمى الظّخقات العامّة والدّلامة العامّة أصجر وزيخ عمى الدّلامة العامّة مؽ جهة أخخػ. ولش
مشع بسؾجبه  5/8/1964مؽ قانؾن الدّيخ قخارًا بتاريخ  177الإشغال العامّة والشّقل في لبشان وتظبيقًا لشصّ السادة 

يّة مؽ الدّيخ عمى الظّخقات السخكبات والجخارات والسعجات الدراعيّة ومعجات الإشغال العامّة السجهّدة بدلاسل حجيج
 .(14)العامّة

في شأن الخقابة عمى قخار الجهة  2016أغدظذ  26لسجمذ الجولة الفخندي بتاريخ  وقج صجر حكؼ حجيث
الإدارية بحغخ ارتجاء ملابذ البحخ الإسلامية عمى الذؾاطئ الفخندية )البؾركيشي(، وتتمخص وقائع الحكؼ بأن أقامت 

 Niceلمعشرخية ضج الإسلام طعؽ عمى الحكؼ الرادر عؽ السحكسة الإدارية لسجيشة  إحجػ الجسعيات السشاذزة
لمسظالبة بإبظال قخار أحج العسج بحغخ ارتجاء الشداء السدمسات لمباس البحخ الإسلامي عمى الذؾاطئ. وقج بحثت 

ذؾاطئ السظعؾن عميه يسثل السحكسة في مذخوعية ذلػ القخار، حيث أنتهى مجمذ الجولة الى أن قخار تشغيؼ ارتياد ال
قيجاً غيخ مذخوع عمى حخية السمبذ في الأماكؽ العامة، وأن السمبذ في ذاته لا يذكل خظخاً عمى الشغام العام أو الأمؽ 

 .(15)العام
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 ستعسال الجساعي.الهاردة على قاعدة حرية الا ستثشاءاتـ الا2

ستثشاءات التي تفخضها السذار إليها انفاً، له بعض الاستعسال السال العام الحؼ بحثشا قؾاعج  اإنّ مبجأ حخيّة 
مقتزيات تأميؽ الشّغام العام والدّلامة العامّة في حالات معيّشة، فعمى سبيل السثال إنّ تجخبة الدّيارات عمى الظّخق 

خيص مدبق العامّة تعج استعسال غيخ عادؼ وغيخ طبيعي لهح  الظّخق كسا رأيشا، ومؽ ثؼ يسكؽ إخزاعها إلى نغام تخ 
ستثشائيّة التي تتعمّق مثلا بحسؾلات البزائع والأشياء ذات مؽ قبل الدّمظات الأمشيّة السخترّة، كسا أنّ عسميات الشّقل الا

الؿياسات والأوزان الكبيخة والتي تتجاوز الحجود السقخّرة لها عادة في القؾانيؽ والأنغسة، تبجو عادة أكثخ خظؾرة مؽ 
ومؽ ثؼ يسكؽ إخزاعها لتخخيص مدبق مؽ السخجع الإدارؼ السختصّ، بسؾجب نصّ صخيح مثال  العسميات الخّوتيشيّة،

مؽ قانؾن الدّيخ الفخندي. وأخيخًا لا شيء يسشع مؽ إخزاع السشافدات الخّياضيّة عمى  52والسادة  47عمى ذلػ السادة 
 . (16)انؾن الدّيخ الفخندي أيزًامؽ ق 53الظّخقات العامّة، لقاعجة التّخخيص السدبق كسا فعمت ذلػ السادة 

 أمّا فيسا يتعلّق بالهضع الشّظامي الخاصّ لسؤسّدات تتعاطى الشّقل العام: 

العام الأساس الأوحج لمشذاط التّجارؼ الحؼ تقؾم به. والتي يكاد يكؾن  السالإنّ ذح  السؤسّدات التي يذكّل 
العام، ولحلػ  جيؽ مؽ السالي في مؾضع السدتفيجيؽ العادييؽ والتّقميمدتحيلًا تذبيهها بالدّائقيؽ العادييؽ أو جعمها بالتّال

عمى وفق ذحا  ستعسال ذحا الساليسكؽ إخزاعها لشغام خاص بها يتظمّب حرؾلها عمى تخخيص مدبق يدسح لها با
ثسخ بذكل جتهاد في فخندا ؼيسا يخصّ الكثيخ مؽ السؤسّدات الخاصّة التي تدتالسشظمق. وذحا ما عسل عمى تكخيده الا

 مشتغؼ ومدتسخ خظؾطًا مخرّرة أصلًا لمشقل العام.

وذحا ما أكّج عميه مجمذ الجّولة الفخندي في مؾاقف عجّة إذ قخّر أنّ فخض الحرؾل عمى تخخيص أو أؼ مؾجب 
نغامي آخخ عمى السؤسّدات السحكؾرة في معخض ؾيامها بالشّذاط مؾضؾع البحث يسكؽ تبخيخ  بسدتمدمات واعتبارات 

مفة حتى عؽ الأذجاف التي يدتهجفها عادة نذاط الزّبط الإدارؼ. فعمى سبيل السثال وؼيسا يتعمّق بسؤسّدات خاصّة مخت
تتؾلى الشّقل العام بيؽ  بمجيات عجة أو مجن، فإنّه يجؾز لخئيذ أؼّ مؽ ذح  البمجيات أن يسشعها مؽ الؿيام بأؼ نذاط 

ة السعيّشة، وذلػ حتى لا تحرل مشافدة لها مؽ قبل مؤسّدة أخخػ تجارؼ لإستقظاب الدبائؽ والخّكاب داخل البمجيّ 
 .(17)تتعاطى الذّأن نفده داخل البمجة بسؾجب عقج امتياز يحرخ فيها مهسة الشّقل العام ذشاك

ومؽ أجل تحجيج نقاط وأمكشة وجؾد محظات تؾقّف الأوتؾبيدات وسيارات الشّقل العام بيؽ بمجتيؽ أو محمّتيؽ، 
لسحافع السختصّ أن يأخح بعيؽ الاعتبار وجؾد )تخامؾاؼ( يؤمّؽ الخجمة نفدها بيشهسا، وذلػ مؽ أجل يتؾجّب عمى ا
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حساية مرالح صاحب الإمتياز بالسؾضؾع السحرؾر ؼيه ذح  الخجمات في السحافغة السعيّشة. فهكحا تجابيخ مختمفة 
ستعسال أسمؼ وأفزل لمظخقات العامّة التي ان جحريًا عؽ مقتزيات سلامة الدّيخ وحسايّة السال العام، تهجف الى ضسا

 تدمكها وسائل الشّقل جسيعها.

وقج أكّج مجمذ الجّولة الفخندي عمى ذحا السشظمق السذار إليه انفاً بالحات في قخارات قزائيّة عجة مساثمة ولاسيسا 
 ستعسال السال العام البحخؼ والشّهخؼ مؽ ذلػ مثلًا:اؼيسا يخصّ 

ستعسال طخق السلاحة الشّهخيّة والبحخيّة لتخخيص مدبق، كسا يجؾز مشعه عؽ السؤسّدات اـ أنّه يسكؽ إخزاع  
الخاصّة التي تدتثسخ بسؾجب نذاطاتها مخافق سحب أو جخّ زوارق مخررة لشقل العسؾم، عشجما يؤدّؼ الدّساح بهحا 

القائؼ في السكان نفده ومؽ ثؼ تعخيض وجؾد  ونذاطه الاستثسار الى مشافدة مخفق عام الدّحب أو الجخّ السؾجؾد و 
 لمزّخر وللإضسحلال.

ـ ومؽ السشظمق نفده، يسكؽ إخزاع مسارسة ؾيادة الدّفؽ في السخافئ البحخيّة لقيؾد صارمة. ؼبإمكان الدّمظة  
الإداريّة السخترّة أن تسشح مثل ذح  الخجمات بسؤسّدة خاصة واحجة، في حالة وجؾد خظخ مؽ مشافدة مؽ شأنها أن 

 .تعخقل سيخ ذحا السخفق العام وتدبب بالشّتيجة سؾء إدارته

ومؽ ثؼ يتّزح مؽ الإجتهاد السحكؾرة انفاً الدساح لمدمظة الإداريّة بإقامة )حكخ( أو )وضع حرخؼ( لحداب مؽ 
القانؾن العام أو مؽ القانؾن الخاصّ مكمّفيؽ بإدارة واستثسار مخفق عام، وذلػ خلافًا لمسبجأ القانؾني التّقميجؼ الحؼ يقرخ 

 .(18)القانؾن وحج  دون الشّغامحقّ إنذاء مثل ذحا الحكخ أو الحرخ عمى 

ستثشائي قج حخص مجمذ الجّولة الفخندي عمى حرخ  داخل حجود ضيقة ولحلػ ولعجم تعسيؼ ذحا السعشى الا
وواضحة، فأكج اقترار تظبيقه عمى السخافق العامّة التي تسارس نذاطاتها عمى السال العام دون غيخذا، أمّا ماعجا ذلػ 

 حالة الحكخ مؾضؾع البحث. فالقانؾن وحج  يسكؽ أن يجيد

 وذحا بالزّبط ما عبخ عشه في قخار له بهحا السؾضؾع حيؽ قال ما معشا : 

إذا كان يجؾز لمهيئات ولأشخاص القانؾن العام السشاط بهؼ مباشخة أو بسؾجب )امتياز( إدارة واستثسار مشذآت "
عام الشّقل البحخؼ السداعجة والجّعؼ اللازميؽ لإستثسار  وتجهيدات السخافئ البحخيّة أن يقجّمؾا لمدفؽ السكمّفة بتأميؽ مخفق
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ذحا السخفق..... فإنّه في السقابل، وطالسا أنّه لا يؾجج أؼ نصّ تذخيعي )قانؾن( يجيد لهؼ ذلػ صخاحة، لا يسكشهؼ أن 
 . فأ"ستعسال مشذآت السخ يسشحؾا السؤسّدات الخاصّة التي تتؾلّى إدارة مخفق عام لمشقل البحخؼ أؼ )حكخ( لإ

وكانت ذح  القزيّة تتعمّق بخفض إحجػ غخف التّجارة بالتّخخيص لدورقيؽ لمريج البحخؼ بإستعسال السشذآت 
السخفئيّة لتشغيؼ ندذة في البحخ. فقخّر مجمذ الجّولة الفخندي أنّ قخار عجم التّخخيص ذحا غيخ شخعي وواقع في غيخ 

دة خاصّة تؤمّؽ تشفيح مخفق عام لمشقل البحخؼ. ذلػ أنّ مؤسّدات محمّه لأنّه كان يهجف فقط إلى مشع أؼ مشافدة لسؤسّ 
 الشّقل البحخؼ تمػ تتؾقف عؽ مسارسة نذاطها ذحا عمى السال العام اعتبارًا مؽ المحغة التي تخخج فيها مؽ حخم السخفأ.

إجازة )الحكخ( عمى ونتيجة لحلػ عمق بعض رجالات الفقه الإدارؼ عمى الاجتهاد السذار إليه انفاً )أؼ إمكانيّة 
 .(19)السمػ العام وحج ( والقؾل بأنّه اجتهاد خاصّ بالسمػ العام أكثخ مشه اجتهادًا متعمّقًا بالسخفق العام

 ستعسال المهال العامّة؟اوقد يثار ىشا سؤال مقتزاه: ىل تُدأل الإدارة عن الضرار التي تريب الفراد نتيجة 

الإدارة ذي السالكة لها وذي تحت ترخّفها فإنّها تكؾن مدؤولة عؽ تعؾيض الأفخاد الحيؽ تريبهؼ الأضخار  وبسا أنّ 
 219مؽ جخائها، وذلػ ما لؼ يثبت أنّ الإدارة اتخحت الحيظة الكاؼية لسشع وقؾع الزّخر، وذحا كمّه استشادًا إلى السادة 

ـ الحكؾمة والبمجيات والسؤسّدات 1"ل والتي تشصّ عمى أنّ السعجّ  1951لدشة  40مؽ القانؾن السجني العخاقي رقؼ 
الأخخػ التي تقؾم بخجمة عامّة وكلّ شخص يدتغل أحج السؤسّدات الرشاعيّة أو التّجاريّة مدؤولؾن عؽ الزّخر الحؼ 

 يحجثه مدتخجمؾذؼ، إذا كان الزّخر ناشئًا عؽ تعجٍّ وقع مشهؼ أثشاء ؾيامهؼ بخجماتهؼ.

وم أن يتخمّص مؽ السدؤوليّة إذا أثبت أنّه بحل ما يشبغي مؽ عشاية لسشع وقؾع الزّخر أو أنّ ـ ويدتظيع السخج2
كلّ مؽ كان تحت " عمى أنّ  231وكحلػ ما جاء في نصّ السادة  واقعا حتى لؾ بحل ذح  العشاية" الزّخر كان لا بجّ 

ضخرذا يكؾن مدؤولًا عسا تحجثه مؽ ضخر ما ترخّفه آلات ميكانيكيّة أو أشياء أخخػ تتظمّب عشاية خاصة لمؾقاية مؽ 
 .كاؼية لسشع وقؾع ذحا الزّخر....."لؼ يثبت أنّه اتخح الحيظة ال

إنّ ؾيام البمجيّة بتعييؽ بإحجػ قخاراتها والحؼ تقؾل ؼيه " وذحا ما ذذبت إليه محكسة التّسييد في العخاق
خر مشها فلا تكؾن مدؤولة عشه إلّا إذا كانت مدتؾػ الذارع وتبميظه ذؾ ؾيام بخجمة عامّة وإذا تدبّب عشه ض

 .(20)"( مؽ القانؾن السجني....219متعجيّة بحدب ما نرّت عميه السادة )
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إذا لؼ تتخح البمجيّة الحيظة والححر ؼيسا يعؾد إليها لسشع وقؾع الحادث "وفي قخار آخخ لها نصّ عمى أنّه 
 .(21)"تكؾن مدؤولة عؽ تعؾيض الزّخر الحؼ أصاب الستزخّر

 العام. ستعسال الجساعي للسالالسطلب الثاني: قاعدتي السداواة والسجانيّة للا

ستعسال الجساعي وسشقدؼ ذحا السظمب عمى فخعيؽ نتشاول في الفخع الأوّل مشه القاعجة الثانية مؽ قؾاعج الا
أمّا في الفخع الثاني  ستعسال الجساعي لمسال العام،لمسال العام ألا وذي قاعجة السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ الا

ستعسال ستعسال الجساعي لمسال العام والستسثمة بقاعجة مجانيّة الافدشتشاول القاعجة الثالثة والأخيخة مؽ قؾاعج الا
 الجساعي لمسال العام.

 ستعسال الجساعي.الفرع الوّل: قاعدة السداواة بين السشتفعين من الا

ستعسال الجساعي للأمؾال العامّة مؽ حيث السبجأ أوّلًا، ومؽ ثؼ نبحث قاعجة السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ الا
 ستثشاءات الؾاردة عمى ذحا السبجأ ثانيًا، وكسا يأتي:نبحث الا

 ستعسال الجساعي.مبدأ مداواة السشتفعين من الاأوّلًا: 

ن العام السعاصخ في إنّ مبجأ السداواة يعجّ مؽ السبادغ الجّستؾريّة الكبيخة والحؼ يعج حجخ الداوية في القانؾ 
 ستعسال الأمؾال العامّة. االعرخ الحجيث، ويعجّ أحج تظبيقات ذحا السبجأ السداواة بيؽ السؾاطشيؽ في 

ستعسال العام الجساعي لمسال العام متداويًا بالشّدبة لجسيع الأفخاد، بحيث ويقرج بالسداواة ذشا أن يكؾن الا
لا تكؾن ذشاك أؼ تفخقة أو تسييد بيشهؼ في ذحا الاستعسال. ويشتج عؽ ذلػ أنّه في حال فخضت شخوط أو 

ج عمى الزّؾابط بظخيقة واحجة وبأسمؾب مؾحّ  ستعسال السمػ العام، ؼيجب أن تظبّق ذح اضؾابط معيّشة لتشغيؼ 
 .(22)جسيع الأفخاد الحيؽ يتؾاججون في الغّخوف نفدها أو السخاكد القانؾنيّة نفدها

إذ نصّ  2005وإنّ أغمب دساتيخ العالؼ قج نرّت عمى مبجأ السداواة بيؽ الأفخاد، ومشها الجّستؾر العخاقي لدشة 
انؾن دون تسييد بدبب الجشذ أو العخق أو العخاقيؾن متداوون أمام الق"( مشه عمى أنّ 14عمى ذحا السبجأ في السادة )

 .و الخّأؼ الاقترادؼ أو الاجتساعي"القؾميّة أو الأصل أو المؾن أو الجّيؽ أو السحذب أو السعتقج أ

 53صخاحةً عمى مبجأ السداواة بيؽ الأفخاد في السادة  2014أمّا في مرخ فقج نصّ الجّستؾر السرخؼ الججيج لدشة 
لجػ القانؾن سؾاء، وذؼ متداوون في الحقؾق والؾاجبات والحخيات العامّة، لا تسييد بيشهؼ بدبب  السؾاطشؾن "مشه عمى أنّ 
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الجّيؽ أو العقيجة أو الجشذ أو الأصل أو العخق أو المّؾن أو المّغة أو الإعاقة أو السدتؾػ الاجتساعي أو الانتساء 
 .خخ"الدّياسي أو الجغخافي أو لأؼ سبب آ

كلّ المبشانييؽ " ( مشه عمى أنّ 7السعجّل في السادة ) 1926ايار  23نصّ الجّستؾر المبشاني لدشة  وأخيخًا في لبشان فقج
سؾاء لجػ القانؾن وذؼ يتستّعؾن بالدّؾاء بالحقؾق السجيشة والدّياسيّة ويتحسّمؾن الفخائض والؾاجبات العامّة دونسا فخق 

 ."بيشهؼ

العامّة في عجاد الحخيات الذخريّة التي تكفمها الجّساتيخ والقؾانيؽ، ومؽ ثؼ ستعسال السذتخك للأمؾال وتعجّ حخيّة الا
يتؾجّب عمى الدّمظة الإداريّة إباحة الانتفاع بهح  الأمؾال لجسيع الأفخاد عمى قجم السداواة وعجم التّسييد بيشهؼ لأؼ سبب 

ذّخوط السظمؾبة لريانة ذح  الأمؾال أو الحفاظ كان، ومبجأ السداواة في الانتفاع بالأمؾال العامّة يظبّق عشج تؾافخ ال
 .(23)عميها

القخار  17/6/1999الرّادر بتاريخ  609ومؽ ذحا السشظمق أبظل مجمذ شؾرػ الجّولة في لبشان بقخار  رقؼ 
ن إذا كانت الجّيسقخاطيّة لا تقؾم بجو "( وقج نص عمى أنّه NTVالإدارؼ القاضي بخفض التّخخيص )لذخكة تمفديؾن الججيج 

 .تقؾم بجون السداواة بيؽ الأفخاد" الحخيّة فهي لا

 .جم السداواة دون تفخقة أو محاباة"إنّ الأفخاد الحيؽ يتؾاججون في ذات الغّخوف يجب أن يعاممؾا عمى ق"

وفي السعشى نفده أبظل مجمذ الجّولة في فخندا القخار الإدارؼ الحؼ مشع بسؾجبه أحج السؾاطشيؽ مؽ الجّخؾل إلى 
 .(24)ئيّة شارتخ لأنّ السشع استهجفه دون غيخ  وكحلػ عجّ  غيخ مذخوع ومدتؾجبًا الإبظالكاتجرا

 على قاعدة السداواة. الهاردة ستثشاءاتثانيًا: الا

إنّ مبجأ السداواة ليذ مظمقًا، ولحلػ يسكؽ للإدارة في تشغيسها لمذّخوط أن تخمق مخاكد قانؾنيّة مختمفة ومتسيدة 
تدعى مؽ وراءذا لتحقيق السرمحة العامّة. ولحلػ فإنّ السداواة السقرؾد بها ذي الشّدبيّة وليدت السظمقة، أؼ تتحقّق 

وشخوطها أو كانؾا في السخكد القانؾني نفده. وعمى سبيل السثال يسكؽ  بيؽ أفخاد الفئة الؾاحجة متى تساثمت عخوفها
للإدارة أن تخرّص بعض السشتدذات العامّة للأطفال، أو أن تجعل دخؾل بعض الستاحف العامّة مقرؾرًا عمى حسمة 

ن في ذلػ عشت وصعؾبة درجة معيّشة مؽ الثقافة، أو تعفي مؽ يدكشؾن بجؾار الظّخق الدّخيعة مؽ الخّسؾم السقخّرة لها لأ
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لهؼ لقخب بيؾتهؼ مؽ ذح  الظّخق، ولكؽ ذحا الإعفاء أو التّسييد يجب أن يتؼّ تظبيقه بظخيقة واحجة، عمى جسيع مؽ 
 .(25)يقظشؾن ذح  الظّخق مؽ دون محاباة لأحج أؼ مداواة ندبيّة

ادر عؽ الدّمظة الإداريّة السخترّة وانظلاقًا مؽ ذح  الاعتبارات فقج اعتبخ مجمذ الجّولة الفخندي أنّ القخار الر
بفخض تعخفة عمى مدتعسمي زوارق السخور )الشّقل( في إحجػ الجدر الفخنديّة غيخ مداويّة أو متذابهة لدائخ التّعخيفات 
السظبّقة في جدر أخخػ في السحيط نفده، إنّسا ذؾ قخار شخعي وواقع في محمّه، وذلػ لأنّ أولئػ ذؼ في وضع أو مخكد 

 .(26)ؽ ذؤلاء، إن لجهة الخجمة التي تؤمؽ لهؼ أم لجهة تكاليفها الساليّة الباذغةيختمف ع

ستثشائيّة وشخط وجؾد نصّ صخيح بحلػ، اكسا يسكؽ للإدارة إعظاء أفزميّات لمؾقؾف لبعض الدّيارات ولكؽ برؾرة 
لا سيسا الظّارئة مشها، إذا إنّ تخريص بعض السؾاقف لبعض الدّيارات التي ذي بحاجة ماسّة إليها في حالات معيّشة 

كانت تقؾم بسهام ذات علاقة مباشخة بالذأن العام وبتحقيق السرمحة العامّة. وذحا بالفعل ما تقخّ  القؾانيؽ الخاصة 
بالدّيخ والبمجيات في لبشان وفخندا وغيخذسا، ولكؽ نرؾصها تحرخ ذحا الحقّ أو الإمتياز بالدّيارات التي تخجم 

عام فقط دون سؾاذا، ويعشي ذحا استبعاد الدّيارات السدتخجمة لأغخاض شخريّة مؽ قبل السؾعفيؽ متظمّبات السخفق ال
أو العامميؽ في ذحا السخفق العام لمحذاب إلى وعائفهؼ. ومسا تججر ملاحغته أنّ ذح  الفئة مؽ الشّرؾص السذار إليها 

ة أجداء أو متسّسات السمػ العام أو الخاص ؼيسكؽ لمدمظة انفاً تظبّق فقط عمى الظّخقات العامّة السفتؾحة لمديخ، أمّا بؿي
صاحبة الاختراص أن تحفع في بعض أقدامها مؾاقف خاصة لديارات السؾعفيؽ أو بعزهؼ دون أن يكؾن تجبيخذا 

 .(27)(Bernardذحا مخالفًا لمقانؾن. وذحا ما أقخّ  صخاحة مجمذ الجّولة الفخندي في قزيّة )

وإنّ ذح  القيؾد السحكؾرة انفاً يجب أن تظبّق عمى جسيع السشتفعيؽ عمى قجم السداواة الحيؽ تتداوػ مخاكدذؼ القانؾنيّة 
إزاء الانتفاع بالسال العام بحيث لا تدتظيع الإدارة أن تعفي مشها أحجًا دون الآخخ لاعتبارات شخريّة أو دون مبخّر 

العام العادؼ للأملاك العامّة يتسيّد بجهالة صاحبه أو السشتفع، وإنّ القيؾد الؾاردة قانؾني، ويخجع ذلػ إلى أنّ الإنتفاع 
ا ما تكؾن ذح  القيؾد لغخض الزّبط ا عمى ستعسال تقؾم عمى ذحا الا ة وغالبً ة لا شخريّ عتبارات مؾضؾعيّ

ة  . (28)الإدارؼ أو لريانة الأملاك العامّ

ة العميا  بأنّ السداواة السشرؾص عميها في الجّستؾر لا " في مرخوذحا ما قزت به السحكسة الجّستؾريّ
ة، بل ذي  ا كانت مخاكدذؼ القانؾنيّ ة يتداوػ بها السؾاطشؾن في الحخيات والحقؾق أيً ها مداواة فعميّ تعشي أنّ
ة التي تختج في أساسها إلى طبيعة الحقّ الحؼ يكؾن محلًا لها،  ة رذيشة بذخوطها السؾضؾعيّ مداواة قانؾنيّ
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ة لسقتزيات الرالح زتقتوما  قجيخيّ بات ذلػ، إنّ السذخّع يسمػ بسقتزى سمظته التّ يه مسارسته مؽ متظمّ
ة التي يتداوػ بها الأفخاد أمام القانؾن بحيث إذا  ة تتحج بها السخاكد القانؾنيّ العام وضع شخوط مؾضؾعيّ

ةتؾافخت ذح  الذخوط في طائفة مؽ الأفخاد وجب إعسال السداواة بيشهؼ لتساث  . (29)"ل مخاكدذؼ القانؾنيّ

ة الا  ستعسال الجساعي.الفرع الثاني: قاعدة مجانيّ

ة الا ، ومؽ ثؼ لاً ستعسال الجساعي للأمؾال العامّة مؽ حيث السبجأ أو سشبحث أيزًا قاعجة مجانيّ
ا، وبحدب الآتي:الا  ستثشاءات الؾاردة عميها ثانيً

 ستعسال الجساعي.مجانية الا أولًا: مبدأ

ستعسال الجساعي لمسال العام بأن يكؾن مجانًا، ولحلػ يستشع عمى الإدارة السبجأ نتيجة طبيعيّة لحخيّة الايعج ذحا 
ستعسالًا لمسال العام ؼيسا خرّص مؽ استعسال، لأنّه لا يخخج عؽ أن يكؾن فخض أؼ مقابل مادؼ مؽ جخاء ذحا الا

الزّبظيّة لأغخاض ماليّة، وإنّسا عميها أن تدتخجمها لحسايّة أجمه، ولا يحقّ لدمظة الزّبط الإدارؼ أن تدتخجم سمظاتها 
الشّغام، لحلػ كان الأصل عجم تحريل رسؾم عمى السخور في الظّخق العامّة أو الؾقؾف فيها أو دخؾل بعض الحجائق 

 . (30)العامّة أو السكتبات العامّة وغيخذا

ستعسال الأفخاد لهح  الأمؾال ام مؽ ضخائب عمى ويعجّ ذحا السبجأ بالأساس ردة فعل عمى ما كان يفخضه الحكا
وقج دافع  1789عشجما كانت لهؼ في الدّابق، ولحلػ أكجت الثؾرة الفخنديّة عمى مبجأ السجانيّة في دستؾرذا الرادر عام 

 الفقهاء ومشهؼ الفؿيه واليؽ عؽ ذحا السبجأ حتى مشترف القخن الساضي، وإنّ السذخّع الفخندي حخص عمى السحافغة
إذ  30/7/1880عمى مبجأ السجانيّة في الكثيخ مؽ الشّرؾص القانؾنيّة، ومشها عمى سبيل السثال القانؾن الرادر في 

 .(31)أكّجت السادة الأولى مشه عمى ذلػ

أبظل ؼيه قخارًا لمسجمذ الإقميسي العام لإحجػ  1979شباط  16وفي قخار لسجمذ شؾرػ الجّولة الفخندي في 
ض بجل مخور أو أتاوة عمى الجدخ الحؼ يخبط جديخة )اوليخون( الؾاقعة في السحيط الأطمدي السقاطعات يقزي بفخ 

بالأراضي الفخنديّة، وذلػ لأنّ السجمذ عجَّ أنّ ذحا القخار غيخ شخعي لأنه يخالف السادة الأوّلى مؽ القانؾن الرادر 
 .(32)ستعسال الجدؾراوالتي تسشع تقاضي أؼ ثسؽ نتيجة  1880تسؾز  30
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ستعسال اوقج أكّجت الجسعيّة العسؾميّة لقدسي الفتؾػ والتّذخيع بسجمذ الجّولة السرخؼ عمى مبجأ السجانيّة في 
مفخدات السال العام قج تكؾن مخرّرة لسرمحة عسؾميّة كالحرؾن والسباني السعجّة لسرالح "الأملاك العامّة بأنّ 

ستعسال الجسهؾر مباشخة كالظّخق والذؾارع وقج تكؾن مخرّرة لاالحكؾمة وذح  لا يشتفع بها الجسهؾر بظخيقة مباشخة، 
والكبارؼ والأنهار والذؾاطئ، فملأفخاد أن يدتعسمؾنها في أؼ وقت، والقاعجة بالشّدبة لهح  الأمؾال الأخيخة أنّه لا يحخم 

خورة الحرؾل عمى إذن ستعسالها عام شامل لمكافة وغيخ مقيج )في الغالب( بزاأحج مؽ الانتفاع بها ؼيسا أعجت له، ف
 "ستعسال لمجسهؾرمدبق مؽ جهة الإدارة، ولا يجفع عشه مقابل أو رسؼ، وتقترخ مهسة جهة الإدارة عمى تدهيل ذحا الا

(33). 

 ستثشاءات الهاردة على قاعدة السجانية. ثانيًا: الا

قتراديّة التي تعاني مشها الكثيخ مؽ بمجان العالؼ وتعجّد الؾاجبات السمقاة عمى إنّ التّظؾرات السعاصخة والأزمات الا 
عاتق الجّولة قج دفع الإدارة إلى محاولة إستغلال الأمؾال العامّة لتحقيق بعض العائجات الساليّة مؽ خلال فخض بعض 

ج عؽ القاعجة العامّة التي تفخض مجانيّة الخّسؾم والزّخائب مؽ جخاء إستعسالها مؽ قبل الأفخاد، وذحا يؤدّؼ إلى الخخو 
 .(34)إستعسال الأملاك العامّة

ولكؽ لا يجؾز للإدارة أن تفخض الخّسؾم مؽ تمقاء نفدها بل يجب أن تدتشج في ذلػ الى نرؾص تذخيعيّة صخيحة 
حيث حالات  تشصّ عمى ذلػ أؼ تكؾن صادرة عؽ مجمذ الشّؾاب )البخلسان( وذلػ مشعًا لمسغالاة في فخضها سؾاء مؽ

 .(35)فخضها أو مؽ حيث ؾيستها

ستعسال ذحا السال إنّسا ذؾ مجخد رسؼ تقؾم الإدارة بتحجيج  بترخيح ويجب أن لا يشغخ إلى ذحا الخّسؼ بأنّه أجخ لا
ستعسال السمػ العام في مخكد تشغيسي، أؼ يتؼّ فخض ذحا الخّسؼ إمّا بقانؾن أو بشاء عمى امؽ الدّمظة التّذخيعيّة ويغلّ 

 .(36)قانؾن 

ستعسال اومؽ ذحا السشظمق قج صجرت العجيج مؽ الشّرؾص القانؾنيّة في فخندا التي تجيد فخض الخّسؾم لقاء 
ـ 97الأملاك العامّة كالجدؾر والانفاق والظّخق العامّة والأملاك الشّهخيّة والبحخيّة وغيخذا، ومؽ ذح  القؾانيؽ القانؾن رقؼ )

الحؼ سسح صخاحة وبرؾرة إستثشائيّة ومؤقتة وكمّسا دعت الحاجة، فخض بجل  12/7/1979( الرادر بتاريخ 591
ستعسال الجساعي لمسشذآت الفشيّة كالجدؾر والأنفاق التي تخبط الظّخقات الؾطشيّة أو الإقميسيّة مع بعزها مخور لقاء الا

 .(37)البعض
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فأجاز للإدارة فخض الأتاوات عمى  ستعسال لهح  الأملاكوإنّ القزاء الفخندي لؼ يتسدّػ بقاعجة مجانيّة الا
السدتعسميؽ لهح  الأملاك لكي تحرل عمى مؾارد ماليّة، فأجازت محكسة الشّقض الفخنديّة ومجمذ الجّولة الفخندي 

ستعسال، ومثال لمبمجيات أن تفخض رسؾمًا عمى وقؾف الدّيارات في الظّخق العامّة إذا زاد ذلػ عمى الحجّ السألؾف للا
ت عادة وضع عجادات عمى جؾانب الذؾارع الخّئيدة لحداب مجد وقؾف الدّيارات بسقابل في معغؼ مجن نتذخ اعمى ذلػ 

 .(38)أوروبا كسا بجأ تظبيقها في مرخ

الستعمق بفخض بجلات مخور عمى مدتعسمي  12/7/1979وفي خرؾص دستؾريّة القانؾن الفخندي الرادر في 
إذا كانت حخيّة ه "يّة الفشيّة الكبيخة، قخر السجمذ الجّستؾرؼ الفخندي أنّ بعض الأوتؾستخاد والظّخقات العامّة ذات الأذس

التّشقل عمى كامل التّخاب الؾطشي تذكّل قاعجة ذات مشدلة دستؾريّة، فإنّها مع ذلػ لا تحؾل دون فخض بجلات معيّشة لقاء 
الستبشاة  1946العامّة، في ضؾء مقجمة دستؾر ستعسال بعض السشذآت العامّة، وإنّ مبجأ مجانيّة الدّيخ عمى الظّخقات ا

 .(39)"، ليذ في عجاد السبادغ الأساسيّة الؾاردة في قؾانيؽ الجسهؾريّة1958مؽ قبل دستؾر 

فهشاك الكثيخ مؽ الشّرؾص التي تفخض  تخح  السذخّع الفخندي،انفده الحؼ  تجا وقج سار السذخّع المبشاني عمى الا
وتعجيلاته الستعمّق بالجّخؾل إلى قمعة  9/6/1928ملاك العامّة مثل القانؾن الرادر ستعسال بعض الأاالخّسؾم عمى 

 الستعمّق بتحجيج رسؼ الجّخؾل إلى الستحف الؾطشي. 23/4/1957بتاريخ  15633بعمبػ والسخسؾم رقؼ 

تاريخ  70قؼ وكحلػ التّذخيع المبشاني الخاص بالأوتؾستخادات والظّخق العامّة وتحجيجًا السخسؾم الاشتخاعي ر 
ستعسال الأوتؾستخادات بػيّة تغظية جدء أو االحؼ أجاز لمحكؾمة أن تفخض إستيفاء جعالات مخور لقاء  5/8/1967

كل الأمؾال والفؾائج التي استمدمها إنذاء الأوتؾستخاد وفخوعه والأمؾال اللازمة لريانته وإدارته وتسجيج  عشج الاقتزاء، 
لات في كل حالة بسفخدذا بسجؾب مخسؾم يتخح في مجمذ الؾزراء يحجّد مقجار التّعخفة عمى أن يقخر إستيفاء ذح  الجعا

وكيؽيّة استيفائها )السادة الأوّلى مشه(. ومؽ جهة أخخػ، أجاز ذحا القانؾن لمحكؾمة أن تعهج إلى السؤسّدات الخاصة أو 
امتياز إشغال عامّة يعظى لها بسخسؾم يتخح  الذخكات السختمظة أو غيخذا، بإنذاء الأوتؾستخادات واستثسارذا بسؾجب عقج

في مجمذ الؾزراء، وفي ذح  الحالة يجؾز تزسيؽ عقج الإمتياز تخخيرًا لراحب الإمتياز باستيفاء جعالات مخور 
لتغظية الأمؾال التي تحسّمها لإنذاء الأوتؾستخاد وفؾائجذا، والأمؾال اللازمة لريانته وإدارته وتسجيج  عشج الاقتزاء 

 . (40)ادة الثانيّة مشه()الس
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أما الدّبب في فخض الذخوط العامّة لسثل ذحا التّخخيص بشصّ تذخيعي )بقانؾن(، لأنّه يعتبخ إمتيازًا يسشح الستعاقج 
مع الإدارة بسؾجبه إمتيازات الدّمظة العامّة في ذحا الذأن بػية تحريل الخّسؾم أو الجعالات وذلػ لا يجؾز حرؾله 

لا يجؾز مشح اؼ ه "ؽ الجّستؾر المبشاني إلّا بقانؾن ولدمؽ محجود، إذ تشص السادة السحكؾرة عمى أنّ م 89عمى وفق السادة 
التدام أو امتياز لإستغلال مؾرد مؽ مؾارد ثخوة البلاد الظّبيعيّة أو مرمحة ذات مشفعة عامّة أو أؼ إحتكار إلّا بسؾجب 

لحؼ يحجّد كيؽيّة فخض الخّسؼ وتحجيج  واستيفائه في نرؾصه . ومؽ ثؼ فإنّ القانؾن ذؾ ا(41)" قانؾن وإلى زمؽ محجود
 بالحات أو بسؾجب مخسؾم وعمى الشّحؾ السشرؾص عميه انفاً.

أمّا في مرخ فإن القاعجة ذي مجانيّة الإستعسال الجساعي للأمؾال العامّة، وذح ما ذذبت إليه الجسعيّة العسؾميّة 
ليه انفاً، وفي بعض الأحؾال الاستثشائيّة إذا كان لا بجّ مؽ فخض رسؾم عمى لقدسي الفتؾػ والتّذخيع في القخار السذار إ

الإنتفاع بهح  الأملاك العامّة ؼيجب أن يتؼّ فخض ذح  الخّسؾم بقانؾن أو بشاء عمى قانؾن، وذح ما أشارت إليه صخاحة 
غيخ ذلػ مؽ الزّخائب، أو الخّسؾم، ....... لا يجؾز تكميف أحج أداء "( مؽ الجّستؾر الحالي إذ نرّت عمى: 38السادة )

. بسعشى أنّه لا يجؾز فخض أؼ رسؾم إلّا بترخيح مؽ الدّمظة التّذخيعيّة سؾاء كان ذلػ (42)" إلّا في حجود القانؾن 
بقانؾن أو بشاء عمى قانؾن، ومثال عمى ذلػ فخض رسؾم عمى السخور في الظّخق الدّخيعة أو تحجيج مقابل رسؼ لمؾقف 

لمديارات، وإنّ ذحا السقابل ليذ أجخًا، وإنّسا ذؾ رسؼ تقخّر  جهة الإدارة مقجّمًا وتحتفع لشفدها بالحقّ في مجة محجّدة 
 .(43)تعجيمه، بسعشى آخخ إنّه لا يكؾن ذشالػ دور لإرادة الأفخاد بحلػ

مقة، إذ نجج بعض ستعسال الجساعي للأملاك العامّة لا تظبّق برؾرة مظوأخيخًا في العخاق فإنّ قاعجة مجانيّة الا
ستعسالًا مجانيًّا كالظّخق العامّة والجدؾر، ولكؽ في الؾقت نفده نجج استعسال الجساعي يكؾن الأملاك السخرّرة للا

ستعسالها بسقابل مثل السشتدذات العامّة والستاحف والسعارض العامّة، وذحا السقابل يجخؼ اأيزًا ذشالػ أمؾالًا مشها يكؾن 
عمى الخّغؼ مؽ عجم الشّص عميه قانؾنًا إذ يجخؼ الإستشاد في فخضه عادة إلى صجور قخار مؽ  فخضه مؽ قبل الإدارة

الؾزيخ السختصّ. وإنّ السبالغ التي يجفعها الأفخاد مدتعسمؾ الأملاك العامّة قج لا تدتؾفى مؽ الإدارة مباشخة وإنّسا يتؼّ 
ظخيقة التدام السخافق العامّة كسا ذي الحال بسعخض بغجاد إستيفاؤذا مؽ قبل السمتدم في حال كانت ذح  الأملاك تجار ب

 .(44)الجّولي الحؼ تتؾلى الذخكة العامّة لمسعارض العخاؾيّة إدارته

لفخض الخّسؾم أو الإعفاء مشها أو طخيقة جبايتها أن يتؼّ ذلػ بقانؾن وذلػ  2005ويذتخط الجّستؾر العخاقي لدشة  
لا تفخض الزّخائب أو الخّسؾم، ولا تعجّل، ولا تجبى ولا يعفى مشها، إلّا ه "مشه بأنّ الفقخة الأوّلى  28بحدب نصّ السادة 
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. ويتزح مؽ ذح  السادة أن الدّمظة التّذخيعيّة وحجذا تسمػ صلاحيّة فخض الخّسؾم، ولا تسمػ سمظة تفؾيض "بقانؾن 
 ختراصها ذحا إلى الدّمظة التّشفيحيّة.ا

لسجانيّة ليدت واحجة أو مؾحّجة بالشّدبة إلى جسيع الدّيارات والأليات والسخكبات ولا بجّ مؽ الاشارة إلى أنّ قاعجة ا
التي تديخ عمى الظّخقات العامّة، فهي قج لا تذسل كلّ وسائل الشّقل البخؼ ذح ، في حال كانت الأوضاع والغّخوف التي 

الذاحشات ذات الأوزان الثقيمة أو تحكسها ليدت واحجة فعمى سبيل السثال يسكؽ لخؤساء البمجيات أن يسشعؾا سيخ 
الدّيارات السحسمة بسؾاد خظخة عمى الظّخقات التي تسخّ داخل التّجسعات الدّكشيّة في ذح  البمجيات، وإلدام سائقيها بدمؾك 
طخق أخخػ خارجيّة تقؾدذؼ إلى السكان ذاته الحؼ يقرجونه، ودفع بجل مخور عميها، فسثل ذحا السشع ومثل ذحا الإلدام 

فع بجل السخور يعتبخان واقعان في محمّهسا شخط أن تدتثشى مشها الدّيارات التي تتؾلى الشّقل داخل البمجة السعشيّة، أؼ بج
 .(45)تمػ التي تقع نقظة انظلاقها ونقظة وصؾلها داخل الشّظاق البمجؼ نفده

 أنّه إذا فخض السذخّع رسؾمًا عمى ستعسال الجساعي للأملاك العامّة، إلّا وعمى الخّغؼ مؽ انّ السبجأ ذؾ مجانيّة الا
عتبارات الشّغام العام وتحريل ا ستعسال السمػ العام فإنه لا يجؾز لمجهة الإداريّة السعهؾد إليها مدؤوليّة السحافغة عمى ا

ختراصات وسمظات، إذ يعج ترخّفها في ذحا الرجد تشازلًا عؽ السال االخّسؾم أن تتشازل عسا ألقا  عميها القانؾن مؽ 
 .(46)العام، وعؽ حقّ أصيل لمجولة في جبايّة الزّخائب والخّسؾم والإيخادات العامّة

ستعسال الجساعي للأملاك العامّة، إذ أنّ استسخار ويسكؽ القؾل بأنّه لا ضيخ مؽ فخض بعض الخّسؾم عمى الا
والسحافغة عميها، وذحا يدتجعي بظبيعة ستهلاكها مسا يتظمّب إدامة صيانتها وتظؾيخذا استعسال ذح  الأمؾال يؤدؼ إلى ا

الحال الإنفاق عميها، ومؽ ثؼ لا بأس أن تتؾلّى الإدارة تسؾيل جدء مؽ إنفاقها ذحا عؽ طخيق ما تحرل عميه مؽ رسؾم 
ستعسال، ولكؽ بذخط أن يتؼّ فخض ذح  الخّسؾم بقانؾن أو بشاء عمى قانؾن ؼيسا إذا كان القانؾن يدسح لمدمظة ذحا الا

ختراصها في فخض ذح  الخّسؾم إلى الدّمظة التّشفيحيّة، لأنّ السقابل الحؼ يجفعه الأفخاد يكيّف ايعيّة أن تفؾّض التّذخ 
عمى أنّه رسؼ وليذ أجخًا بالشّغخ إلى أنّ فخضه وتحجيج ؾيسته يتؼّ مؽ دون أن يكؾن لإرادة الأفخاد أؼ دور بحلػ. 

 .(47)لّا بقانؾن أو بشاء عمى قانؾن(والقاعجة التي يخزع إليها الخّسؼ ذي )لا رسؼ إ

للإدارة )الاستشدابية(  ستعسال الأمؾال العامّة لمدمظة التّقجيخيّةاولحلػ يجب ألّا تخزع سمظة فخض الخّسؾم جخاء 
ستخجامها سؾاء مؽ ناحية حالات فخضها أو مؽ ناحيّة ؾيسة الخّسؼ الحؼ قج يؤدّؼ إلى إثقال كاذل احتى لا تتعدّف في 

 ستعسال الجساعي للأملاك العامّة.مؽ ثؼ حخمانه مشها وذحا يخالف قاعجة حخيّة الاالفخد، و 
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ستعسال الجساعي أو السذتخك للأملاك العامّة مؽ قبل الأفخاد في الؾاقع كسا يمحع أن فخض الخّسؾم عمى الا 
مؽ ذلػ إذ أصبحت الكثيخ  العسمي لؼ يعج يشغخ إليها إستثشاءً مؽ القاعجة العامّة في الؾقت الحاضخ بل عمى العكذ

ستعسالها لمخسؾم كالظّخق العامّة والسشتدذات العامّة والستاحف وغيخذا. وإذ لؼ تكؽ الكثيخ مؽ امؽ الأملاك العامّة خاضع 
ستعسال، ومؽ ثؼ لؼ يعج مؽ السقبؾل القؾل الأملاك العامّة خاضعة لمخسؾم فإنّها عمى أقل تقجيخ متداوية بيؽ طخفي الا

ستعسال الأملاك العامّة ذؾ إستثشاء عمى قاعجة السجانيّة وذلػ لأنها تخالف الؾاقع مؽ حيث ارسؾم عمى بأنّ فخض 
 التّظبيق.

ستعسال الجساعي للأملاك العامّة عمى قاعجتي الحخيّة والسداواة في حتى أنّ بعض الفقه أصبح يقرخ قؾاعج الا
 .(48)عتبارات الدّابقةلػ للاستعسال السال العام وذا

 :الخاتسة
العامّة مؽ  للأمؾالإنّ قاعجة حخيّة الاستعسال الجساعي وقاعجة السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ الاستعسال الجساعي  ــــ1

 الحخيات العامّة التي كفمها الجّستؾر، بسعشى أنّها ذات مشدلة دستؾريّة.

العامّة، ما لؼ يثبت أنّ الإدارة  للأمؾالـــ تكؾن الإدارة مدؤولة عؽ الأضخار التي تريب الأفخاد نتيجة استعسالهؼ 2
 اتخحت الحيظة الكاؼية لسشع وقؾع الزّخر.

العامة ليدت  للأمؾالــــ ان قاعجتي حخية الاستعسال الجساعي و السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ الاستعسال الجساعي 3
 اعج مظمقة بل ندبية.قؾ 

العامّة، إلّا أنّه إذا فخض السذخّع رسؾمًا  للأمؾالستعسال الجساعي الاوعمى الخّغؼ مؽ انّ السبجأ ذؾ مجانيّة ــــ 4
عتبارات الشّغام العام ا العام فإنه لا يجؾز لمجهة الإداريّة السعهؾد إليها مدؤوليّة السحافغة عمى  السالستعسال اعمى 

ختراصات وسمظات، إذ يعج ترخّفها في ذحا الرجد تشازلًا ام أن تتشازل عسا ألقا  عميها القانؾن مؽ وتحريل الخّسؾ 
 عؽ السال العام، وعؽ حقّ أصيل لمجولة في جبايّة الزّخائب والخّسؾم والإيخادات العامّة.

لعامّة، إذ أنّ استسخار ا للأمؾالستعسال الجساعي الاـــ ويسكؽ القؾل بأنّه لا ضيخ مؽ فخض بعض الخّسؾم عمى 5
ستهلاكها مسا يتظمّب إدامة صيانتها وتظؾيخذا والسحافغة عميها، وذحا يدتجعي بظبيعة استعسال ذح  الأمؾال يؤدؼ إلى ا

الحال الإنفاق عميها، ومؽ ثؼ لا بأس أن تتؾلّى الإدارة تسؾيل جدء مؽ إنفاقها ذحا عؽ طخيق ما تحرل عميه مؽ رسؾم 
العامّة مؽ قبل الأفخاد في الؾاقع  للأمؾالستعسال الجساعي أو السذتخك الاستعسال. ويمحع أن فخض الخّسؾم عمى الاذحا 
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العسمي لؼ يعج يشغخ إليها إستثشاءً مؽ القاعجة العامّة في الؾقت الحاضخ بل عمى العكذ مؽ ذلػ إذ أصبحت الكثيخ 
العامّة والسشتدذات العامّة والستاحف وغيخذا. وإذ لؼ تكؽ الكثيخ مؽ  ستعسالها لمخسؾم كالظّخق االعامّة يخزع  الأمؾالمؽ 

ستعسال، ومؽ ثؼ لؼ يعج مؽ السقبؾل القؾل الاالعامّة خاضعة لمخسؾم فإنّها عمى أقل تقجيخ متداوية بيؽ طخفي  الأمؾال
ها تخالف الؾاقع مؽ حيث العامّة ذؾ إستثشاء عمى قاعجة السجانيّة وذلػ لأن الأمؾالستعسال ابأنّ فخض رسؾم عمى 

حتى إنّ بعض الفقه أصبح يقرخ قؾاعج الاستعسال الجساعي للأمؾال العامّة عمى قاعجتي الحخيّة والسداواة في  التّظبيق.
 استعسال السال العام.

 التهصيات
السخرّرة  يجب مخاعاة القؾاعج الجّستؾريّة القاضية بفخض الخّسؾم بقانؾن، إذ وججنا بعض الأمؾال العامّةـــ 1

للاستعسال السذتخك يجخؼ استعسالها بسقابل مادؼ يجفع إلى الادارة أو مؽ تخؾّله بحلػ بشاءً عمى أوامخ وزاريّة، مؽ دون 
ان تدتشج إلى نرؾص قانؾنيّة مسا يعشي عجم مذخوعيتها ومؽ ثؼ يجعمها عخضه للإلغاء مؽ قبل القزاء، ولاسيسا في 

 العخاق.

عجم مخالفة أو إلغاء قاعجة حخيّة  للأمؾالــــ عمى السذخّع العادؼ والإدارة عشج تشغيسها للاستعسال السباشخ 2
العامّة، لأنّها قؾاعج دستؾريّة، ومؽ ثؼ تعخّض نفدها  الأمؾالالاستعسال الجساعي وقاعجة السداواة بيؽ السشتفعيؽ مؽ 

 لمسدألة في حال مخالفتها أو التّجاوز عميها.

العامّة مسّا يؤدؼ إلى إثقال كاذل  للأمؾالــــ عجم السبالغة في فخض الخّسؾم الباذغة عمى الاستعسال السباشخ 3
 السؾاطؽ ومؽ ثؼ مشعه مؽ الانتفاع بهحا السمػ وحخمانه مؽ إشباع رغباته.

 اليهامش

                                                           

عشرخ رابع الا وذؾ  أعلا السحكؾرة غام العام الثلاثة الشّ عشاصخ  إلى، انه يزاف إليهومسا تججر الاشارة  ملاحظة:( 1)
 الادبي، وذؾ  ما معسؾل به في كل مؽ فخندا والعخاق ومرخ.أو  غام السعشؾؼ العامّة أو الشّ الآداب 

 .321، ص 2016، مشذؾرات زيؽ الحقؾؾيّة، بيخوت، 1ط القانهن الإداري الخاص،، نرخ الله( عباس محمد 2)
 .202 ص ،1966نرار / الجّولة، م. ق.إ،  ،18/8/1966( قخار مجمذ شؾرػ الجّولة المبشاني، 3)
 .322ص  و 321ص  مخجع سابق، القانهن الإداري الخاص،( عباس محمد نرخ الله، 4)
 .138ص مخجع سابق،  ستعسال السباشر،السخررة للا استعسال المهال العامّة المهيبي،( عمي احسج 5)
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بيخوت،  ،العامّةجارة التّ ، شخكة دبؾق العالسيّة لمظباعة و 1ط أملاك الدّولة الخاصة والعامّة،( مقمج مختزى مقمج، 6)
 .318ص  و 317، ص 2014

مخجع سابق،  املاك الدّولة الخاصة والعامّة،ا في مؤلف، مقمج مختزى مقمج، إليه( وذح  القخارات القزائيّة، مذار 7)
 . 318ص 

)رسالة اعجت لشيل شهادة  وسائل الحسايّة الإداريّة للسال العام في القانهن العراقي،اعجؼ، الدّ ( حدؽ جمؾب 8)
 .54ص  ،2013الساجدتيخ في القانؾن العام(، كمية القانؾن/ جامعة بغجاد، 

  .54ص السخجع الدابق،  (9)
 .261، ص1999، زيؽ الحقؾؾيّة والادبيّة، بيخوت، 1، ط3ج مجسهعة القانهن الإداري،الله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج10)
ص    مخجع سابق، وسائل الحسايّة الإداريّة للسال العام في القانهن العراقي،الدّاعجؼ،  حدؽ جمؾب (11)

55. 
 .262ص مخجع سابق، ، 3ج القانهن الإداري، مجسهعةالله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج12)
 .322ص مخجع سابق،  املاك الدّولة الخاصة والعامّة،مقمج مختزى مقمج، ( 13)
 .323ص  و 322ص ، السخجع ذاته (14)
ويسكؽ مخاجعة ذحا ( ويعتبخ ذحا الحكؼ مؽ الأحكام السهسة ججاً والتي تعج انتراراً لمحقؾق والحخيات العامة للأفخاد، 2)

، 2018السدتحجث في قزاء مجمذ الجولة الفخندي،  مردر حسيد ياسين عكاشة،القخار كاملًا وبذكل تفريمي في 
 .155ص 

 .266ص مخجع سابق،   ،3ج مجسهعة القانهن الإداري،الله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج16)
 .267ص  و 266ص السخجع ذاته،  (17)
 .269ـ ص  267ص مخجع سابق،  ، 3ج عة القانهن الإداري،مجسه الله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج18)
 .270ص  و 269ص السخجع الدابق،  (19)
 .42سييد، السجمج الاول، ص التّ قزاء محكسة  14/12/1963بتاريخ  963/ ح/1489( القخار رقؼ 20)
 113ص سييد، السجمج الاول، التّ قزاء محكسة  7/6/1966بتاريخ  1966/ صمحيّة / 671قخار رقؼ ال( 21)
 .251ص  ،1993بيخوت،  ،الجار الجامعية القانهن الإداري،، عبج الله( عبج الغشي بديؾني 22)
 ، ص2018مشذأة السعارف، الاسكشجريّة،  الحسايّة الإجرائيّة للسال العام،( صلاح عبج الحسيج محسؾد الأحؾل، 23)

66. 
مخجع  املاك الدّولة الخاصة والعامّة،سا في مؤلف، مقمج مختزى مقمج، إليه( وان ذحيؽ القخاريؽ قج تؼ الاشارة 24)

 .324ص  و 323ص سابق، 
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 .407ص      ، 2009، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الاسكشجريّة، 1ج القانهن الإداري،( محمد رفعت عبج الؾذاب، 25)
 .277ص مخجع سابق، ، 3ج مجسهعة القانهن الإداري،( يؾسف سعج الله الخؾرؼ، 26)
 .279ص  مخجع  سابق، ،3، جمجسهعة القانهن الإداري ، ( يؾسف سعج الله الخؾرؼ 27)
 .67مخجع سابق، ص  الحسايّة الاجرائيّة للسال العام،الأحؾل،  ( صلاح عبج الحسيج28)
في السهسهعة القزائيّة في أملاك الدّولة م، 1990مايؾ  19ق دستؾريّة بجمدة  79لدشة  37( الجّعؾػ رقؼ 29)

 .1124، ص 2004اسامة عثسان، مشذأة السعارف، الاسكشجريّة،  العامّة في ضهء القزاء والفقو،
يؼ عبج علاك،  أرشج( 30)  (،لشيل شهادة الساجدتيخ في الحقؾق  أعجت، )رسالة الحسايّة القانهنيّة للأمهال العامّةابخاـ

 .52، ص 2016كميّة الحقؾق/ جامعة السشرؾرة، 
 .326ص مخجع سابق، ، املاك الدّولة الخاصة والعامّة ( مقمج مختزى مقمج،31)
 .272ص مخجع سابق، ، 3ج مجسهعة القانهن الإداري،الله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج32)
 .69ص مخجع سابق،  الحسايّة الاجرائيّة للسال العام،الأحؾل،  ( صلاح عبج الحسيج33)
يؼ أرشج( 34)  .53ص مخجع سابق، ، العامّةالحسايّة القانهنيّة للأمهال علاك،  ابخاـ
 .409ص مخجع سابق، ، 1ج القانهن الإداري،( محمد رفعت عبج الؾذاب، 35)
يؼ أرشج( 36)  .53ص مخجع سابق،  الحسايّة القانهنيّة للأمهال العامّة،علاك،  ابخاـ
 .273ص مخجع سابق،  ، 3ج الإداري،مجسهعة القانهن يؾسف سعج الله الخؾرؼ، ( 37)
يؼ عبج38) ، ص 1997، الجّار الجامعيّة، بيخوت، الهسيط في مبادئ وأحكام القانهن الإداري شيحا،  العديد ( ابخاـ

516. 
 .329ص  و 328ص مخجع سابق، ، املاك الدّولة الخاصة والعامّة( مقمج مختزى مقمج، 39)
 .273ص مخجع سابق،  ،3ج مجسهعة القانهن الإداري،الله الخؾرؼ،  ( يؾسف سعج40)
في عام  اذسهاكان و وقج اجخيت عميه عجت تعجيلات  1926ايار لدشة  23( الجّستؾر المبشاني الرادر في 41)

21/9/1990. 
 .2014مؽ الجّستؾر السرخؼ لدشة  38( السادة 42)
 .68ص مخجع سابق، ، الحسايّة الاجرائيّة للسال العامالأحؾل،  ( صلاح عبج الحسيج43)
 .139ص مخجع سابق،  ستعسال السباشر،السخررة للا المهال العامّةاستعسال ( عمي احسج المهيبي، 44)
 .275ص  و 274ص مخجع سابق، ، 3، جمجسهعة القانهن الإداري ( يؾسف سعج الله الخؾرؼ، 45)
 .69ص  و 68ص مخجع سابق،  الحسايّة الإجرائيّة للسال العام،الأحؾل،  ( صلاح عبج الحسيج46)
 .549، ص 1969هزة العخبيّة، القاذخة، الشّ دار  القانهن الإداري الكهيتي،مبادئ ( عبج الفتاح حدؽ، 47)
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. 56ص ،1973لا يؾجج مكان طبع،  ،، دار الفكخ العخبي3ك ، مبادئ القانهن الإداري،سميسان محمد الظّساوؼ ( 48)
ص ، 2017، مشذؾرات زيؽ الحقؾؾية، لبشان، 1ط، 2ج الهسيط في القانهن الإداري،وكحلػ محمد طه حديؽ الحديشي، 

 .347ـ ص  345
 قائسة السرادر.
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